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Con profunda satisfaccion presentamos el segundo

BIENVENIDOS A ndimero d((: Estuldio d(e1 Inteliglencia, Consolijando UI;

espacio editorial nacido con la conviccion de que e
ESTUDIO DE conocimiento es, en si mismo, un instrumento de
INTELIGENCIA coberania.

. . . En icion harem n recorri riti rl
Este nimero contintda el compromiso esta edicion haremos un recorrido critico por la

de llevarles articulos originales y de tension que define nuestro tiempo: la velocidad

alto nivel relacionados con la acelerada de la inteligencia artificial y mejoras

inteligencia y la Seguridad del Estado tecnolégicas frente a la lentitud con que los marcos

e . . . doctrinarios logran adaptarse. Situaciébn que se
desde una vision de la inteligencia g p a

contempordnea, acentia en los paises que no logran consolidar su
desarrollo nacional.

Encontraran una reflexiéon sobre los sesgos cognitivos
que condicionan al analista y el papel de los modelos
de inteligencia artificial como herramienta correctiva;
un estudio de caso sobre la Operaciéon "Beeper" que
marca un hito en lo que ya debemos Illamar
formalmente Supply Chain Intelligence; un andlisis
sobre la coercion por debajo del umbral como
modalidad de conflicto que restringe la soberania sin
disparar un solo tiro; y una vision estratégica sobre la
geotecnologia como nuevo eje del poder global.
Finaliza con una investigacion empirica sobre las
competencias docentes en la educacién superior,

centrandose para este articulo en el sistema educativo

de una Institucién militar proponiendo un modelo de
competencias profesionales docentes aplicable a la
educacion en los sistemas educativos militares de

toda la region.
Agradecemos a los autores y colaboradores cuyo

compromiso sostiene esta publicacion. Que cada
articulo contribuya a un conocimiento méas pleno de la
labor incansable que lleva a cabo la comunidad de
inteligencia en Hispanoamérica.
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Inteligencia estrategica

y geotecnologia

Pedro Trujillo Alvarez!

Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado

Introduccion

El avance tecnolégico ha inaugurado un nuevo teatro
de operaciones que incluye el ciberespacio y las redes
digitales. En este trabajo, utilizaremos el término
"ultratech" para referirnos a los desarrollos
tecnologicos mas avanzados y sofisticados que existen
actualmente, asi como a aquellos por venir. Estas
tecnologias se posicionan en la cresta del
conocimiento cientifico e incorporan innovaciones
revolucionarias en campos como la inteligencia
artificial, la nanotecnologia, la biotecnologia y la
computacion cudantica, entre otros. En resumen, la
ultratech busca ir mas alla de los limites tradicionales,
proporcionar soluciones y capacidades que alguna vez
se consideraron ciencia ficciébn y crear un vasto

horizonte de posibilidades futuras.
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La ultratech permite neutralizar a un adversario sin
recurrir a enfrentamientos tradicionales, porque
hace posible desactivar comunicaciones, provocar
apagones eléctricos, alterar el funcionamiento de
sistemas de transporte o interrumpir redes que
sustentan servicios esenciales. El conflicto bélico ha
evolucionado, trascendiendo los combates fisicos
con bajas humanas para convertirse en un conflicto
hibrido, asimétrico y casi imperceptible, donde la
destruccion puede ser digital y silenciosa. Ya no es
necesario declarar guerras ni, incluso, mostrar
unidades militares o armamento para disuadir al
contrario. Ademas, al no evidenciarse la procedencia
de los ataques, también se elude el derecho

internacional y otros mecanismos de salvaguarda.
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Este cambio en las formas de ejercer el poder implica
una transformacién en la manera en que se lleva a
cabo la recopilaciéon de informacién y la produccion
de inteligencia. Antes, la deteccion de bases militares,
plataformas de lanzamiento de misiles o
conversaciones entre militares enemigos era la
prioridad. Ahora, la atencién se centra en conocer y
detectar yacimientos de minerales raros, localizar
fabricas de chips y de componentes tecnolégicos, y
analizar como estos recursos y productos pueden ser
utilizados contra infraestructuras criticas nacionales,
como bancos, aeropuertos, puertos, plantas de

energia y redes de distribucion eléctrica.

La inteligencia moderna requiere nuevas habilidades
y enfoques. Ya no basta con la inteligencia humana
(HUMINT) o la de iméagenes (IMINT), sino que también
se necesita el andlisis de fuentes abiertas y una
profunda comprension de las redes digitales (OSINT y
SOCMINT), la recoleccion de datos en el ciberespacio
(CYBINT) y la interceptacion de senales (SIGINT). El
espionaje cobrard una importancia superior a la
obtenciéon de informacién por medio de fuentes
abiertas, ya que la ultratech puede ser construida en
lugares muy discretos y por grupos reducidos de
personas. Se superardn, seguramente, los limites
éticos y de moral universal, y sera dificil manipular y
utilizar la informacién de forma ética y respetuosa.
(Navarro Bonilla, 2013/14). La bisqueda de amenazas
y vulnerabilidades se ha ampliado a sectores que
antes no se consideraban medulares, y la velocidad
con la que evoluciona esta tecnologia hace que la

adaptacion sea constante y acelerada:

., la inteligencia estratégica debe abarcar una
perspectiva abierta de seguridad que comprenda la
necesidad de romper la exclusiva concentracion sobre
riesgos y amenazas, como Unicas circunstancias de
afectacion para la estructura e intereses del Estado. Asi
mismo, se debe ocupar de obtener informacion
relacionada con actores y factores generadores de
problemas globales y amenazas transnacionales, como
circunstancias que afectan la existencia de los
ciudadanos, puntualmente en el caso de coyunturas
medioambientales o actividades ilicitas como el
terrorismo, el narcotrdfico y otros delitos que han
venido adquiriendo cardcter transnacional (Moya
Saenz, 2024).
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En esta nueva era, las formas tradicionales de poder y

el conflicto bélico se combinan con estrategias
digitales, econémicas y tecnoldgicas. La manera en
que buscamos, analizamos y utilizamos la
informacién también ha cambiado, lo que requiere
una vision mas amplia, flexible y rapida para entender
y responder a los desafios del mundo moderno. La
transformacién sobre cémo ejercer el poder, con
apoyo de nuevas herramientas, es tan rapida que
obliga a los Estados y a las instituciones a adaptarse
continuamente, innovar y anticiparse a las nuevas
amenazas que surgen en un escenario global cada vez

mas complejo y dindmico.

[1] Teniente coronel de Infanteria (R), diplomado de Estado Mayor. Doctor
en Paz y Seguridad Internacional, Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado. Profesor universitario.

ORCID: https://orcid.org/0009-0002-0070-1387
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La informacion y la inteligencia en
la toma de decisiones

Disponer de informacién, tanto en cantidad como en
calidad, sigue siendo uno de los desafios mas
importantes para quienes toman decisiones,
particularmente en ambitos relacionados con la
seguridad y la defensa, y en un mundo caracterizado
por la asimetria en la confrontacién. En esencia, se
trata de reducir al maximo el grado de incertidumbre,
ya que, en situaciones en las que estan en juego la
vida de las personas y los intereses estratégicos de
un pais, contar con informacién confiable y precisa

resulta fundamental.

Sin embargo, tener datos no es suficiente. Lo que
realmente importa es transformar esa informacién en
conocimiento util, es decir, en inteligencia que
permita comprender la situacion en toda su
dimension y complejidad. Es imprescindible convertir
la informacién disponible en inteligencia ttil, lo cual
consiste en interpretar y analizar profundamente los
datos recopilados. Solo asi se pueden elaborar
diferentes escenarios o alternativas de accion,
anticipandose a posibles movimientos del adversario

y preparandose para responder de manera efectiva.

Este proceso se estructura en lo que se denomina
«ciclo de inteligencia», el cual comprende varias fases:
direccion, obtencién, elaboraciéon y difusiéon. Cada
una de ellas tiene sus propias subfases y tareas
especificas, y juntas conforman un proceso continuo
y dindmico que permite transformar informaciéon en
conocimiento estratégico util para la toma de

decisiones.

Un referente clasico y muy conocido en este campo
es El arte de la guerra de Sun Tzu, donde se resaltan
consejos sobre la importancia de «conocer» al

adversario:
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Analiza al adversario para conocer el alcance de sus
planes; provécalo para comprender el principio que
rige sus movimientos, haz que muestre sus
disposiciones para averiguar la viabilidad del terreno
de combate; ponlo a prueba con el fin de advertir la

fortaleza o debilidad de su asentamiento.

Quien combate durante anos para tratar de obtener la
victoria en la batalla decisiva sin conocer el estado real
del enemigo por un celo excesivo respecto a su oro,
riguezas y emolumentos, estd totalmente desprovisto de
humanidad. No serd nunca general de las tropas, ni
consejero del soberano, ni serd jamds sefor de la

victoria.

En sus ensefianzas, recomienda analizar al enemigo
para entender el alcance de sus planes, provocarlo
para comprender los principios que rigen sus
movimientos, hacer que muestre sus disposiciones
para evaluar la viabilidad del terreno de combate y
ponerlo a prueba para detectar sus fortalezas y
debilidades. Sun Tzu advierte que quien combate
durante afios con la esperanza de obtener la victoria
en una batalla decisiva sin conocer en realidad el
estado del enemigo —por un celo excesivo respecto a
sus propios recursos, riquezas o intereses— esta
completamente desprovisto de humanidad y de
sentido estratégico. Tal actitud, ademas, le impide ser
un buen lider militar, consejero o gobernante y, en

altima instancia, lo aleja de la victoria (Tzu, 2021).

Los Estados han creado unidades y organismos
especializados en inteligencia, particularmente en
inteligencia estratégica, estructurados en diferentes
niveles con el objetivo de que las autoridades
politicas cuenten con elementos sé6lidos y confiables
para fundamentar sus decisiones. Aquellos paises que
han logrado conformar instituciones de inteligencia
efectivas han obtenido ventajas estratégicas
significativas, éxitos en conflictos armados o han

asegurado la proteccion de sus intereses nacionales.
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Muchos Estados disponen de departamentos de
inteligencia estratégica adaptados a los tiempos
modernos. Estos organismos integran elementos de
direccion, colaboraciéon y ejecucion: los primeros
determinan qué informacién buscar, qué acciones
tomar y qué escenarios analizar; mientras que los
otros llevan a cabo las tareas de obtencion, anélisis y
difusiéon de la informacién, empleando diferentes
medios y tecnologias para recopilar datos en el
campo, en redes digitales o a través de otros recursos
especializados.

En definitiva, la capacidad de transformar
informacién en inteligencia es un pilar fundamental
para la seguridad y la defensa de cualquier nacién
moderna. La correcta gestion de ese ciclo permite
anticiparse a amenazas, planificar acciones con
mayor precision y, en ultima instancia, proteger la
integridad y los intereses del pais, todo ello en un

mundo cada vez mas complejo y dinamico.

Geopolitica, Geoeconomia y
Geotecnologia (Figura 1)

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, el
escenario internacional se vio profundamente marcado
por la existencia de un mundo bipolar en el que las
superpotencias del momento —Fstados Unidos y la
Unién Soviética— competian por la influencia, la
hegemonia y la seguridad global. En ese contexto, los
organos de inteligencia de ambos bloques centraron sus
esfuerzos en lo que se denomino el <«enemigo
convencional»; es decir, en conocer, identificar y
comprender en profundidad las capacidades militares,
unidades, materiales, cuadros de mando y doctrinas del
adversario. 2

Occidente, en particular, dedicé gran parte de sus
recursos y esfuerzos a estudiar a la Unién Soviética y
a los paises del Pacto de Varsovia. La prioridad era
obtener informacién precisa sobre las unidades
militares, sus movimientos, arsenales y
procedimientos operativos. La identificacion de esos
elementos permitia, en funcién de los principios
doctrinarios soviéticos, elaborar escenarios de
actuacién especificos. Se trataba de entender cémo
operaban esas unidades, cuales eran sus métodos y
procedimientos, y cémo podian responder ante
diferentes situaciones de conflicto.

Figura 1 =
- GEOPOLITICA GEOECONOMIA GEOTECNOLOGIA
Hard Power Solft Power TechPower
’
Zonas deinterés Zonas de interés Amplioe
ESCENARIOS progimag goOngiNcs Difusos
Oponentes Socios de interés D id
conocidos estratégico esconocidos
Limitados por el No definidos
ACTORES espacio Inversionistas Estados,
Estados Estados y empresas organizaciones o
individuos
Armas
MEDIOS convencionales Dinero Ultratech
o NBRQ
Convencional . 1
NBQR Asimétrico Asumetn;
CONFLICTO Hibrido Econdmico tecnoldgica
Asimétrico
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[2] Para coleccionistas puede adquirirse la DOCTRINA DEL ENEMIGO
CONVENCIONAL. ESCUELA SUPERIOR DEL EJERCITO. JUNIO-1977. 111 PAGS.
En:  https.//www.todocoleccion.net/militaria-libros-literatura/doctrina-enemigo-
convencional-escuela-superior-ejercito-junio-1977-111-pags~x289520343
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Este conocimiento se traducia en la elaboracion de
o6rdenes de operaciones mas precisas y en la creacién
de anexos de inteligencia que acompafiaban a los
planes militares. Las hip6tesis mas probables y las
mas peligrosas se convirtieron en el marco de
referencia para definir las acciones propias, asi como
las medidas de seguridad necesarias para proteger
las operaciones. En definitiva, la inteligencia se
convirtié en una herramienta clave para anticiparse y
responder eficazmente a las amenazas del adversario,
minimizar riesgos y maximizar las posibilidades de

éxito.

Con la desaparicion de la Unioén Soviética, el
escenario internacional cambié radicalmente. La
bipolaridad dio paso a un mundo mas complejo y
fragmentado, donde las amenazas tradicionales
comenzaron a ceder terreno frente a nuevas formas
de conflicto. En este nuevo contexto surgi6 la guerra
de quinta generacion, caracterizada por su naturaleza
hibrida, asimétrica y multifacética; una guerra sin
contacto y silenciosa que «estda fundamentada
basicamente en el aprovechamiento masivo de los
medios cibernéticos y en el dominio de la mente»
(Barrera Herrera, Hernandez Cubides, & Ramirez
Pedraza, 2021). La tecnologia empez6 a jugar un papel
central, ampliando el ambito de actuacién de los

actores estatales y no estatales por igual.

Las fuerzas armadas, que en el pasado se centraban
en identificar unidades, procedimientos y armamento
enemigo, ahora debian ir mucho mas alla. El
reconocimiento de armas y unidades pasé a ser una
parte complementaria de wuna tarea superior:
identificar la tecnologia empleada en los sistemas de
armas, en los dispositivos de comunicacién y en
otros medios. Muchas veces, esos dispositivos
tecnolégicos no se encontraban dentro del Estado
supuestamente agresor, sino que estaban asociados a
acciones de grupos terroristas o actores no estatales
desde

fronteras

que operaban diferentes  territorios,

atravesando y utilizando redes de
comunicaciéon complejas que abarcaban distintos

espacios de soberania.
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Este cambio en el enfoque de busqueda transformé
radicalmente el perfil del analista de inteligencia. Ya
no bastaba con tener conocimientos tradicionales
sobre armamento o vulnerabilidades fisicas; ahora
era imprescindible contar con expertos en nuevas
tecnologias, en ciberseguridad, en andlisis de redes y
en sistemas digitales. Sin embargo, esto presentaba
un gran desafio, ya que la tecnologia evoluciona a una
velocidad vertiginosa, mucho mas rapida que la
capacidad de asimilacion de la mayoria de las

generaciones actuales.

Mientras que en el pasado reciente el interés
principal podia centrarse en averiguar el modelo de
un avion y su vulnerabilidad frente a radares, o el
armamento de que disponia un cierto tipo de
acorazado, hoy el foco se ha desplazado hacia
aspectos mucho mas abstractos y sofisticados. Por
ejemplo, entender el origen de los componentes
electréonicos utilizados para fabricar chips que,
insertados en circuitos, pueden colapsar una base
militar, desconectar una ciudad del sistema eléctrico
o hacer inoperativo un sistema financiero, sin
necesidad de realizar un solo disparo. En esos
supuestos escenarios, cualquier nacién puede ser
silenciosamente = sometida, lo que afectaria
seriamente su voluntad de resistir y provocaria un

miedo insuperable y extendido. 3

a) Geopolitica

La geopolitica se centra en el estudio de las
interacciones entre el poder y el espacio geogréafico.
Un destacado autor en este ambito es el britanico
Halford John Mackinder (1861-1947), reconocido por
su teoria del Heartland. En su ensayo, Mackinder
describe una vasta region que se extiende desde
Europa occidental hasta el este de Rusia, abarcando
la peninsula arabiga, Asia, India, China, Corea y el
norte de Africa. En esta area, que él llamo la «sla del
Mundo», se concentra gran parte de la poblacién
mundial junto con recursos naturales y rutas
comerciales clave. Mackinder sostenia que el nicleo
estratégico de esta regibn era  Eurasia,
particularmente Europa del Este, Turquia y el mar
Negro. Resumi6 su teoria en la célebre frase: «Quien
controle el corazon territorial controlara la Isla del

Mundo, y quien controle la Isla, controlara el Mundo».*
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En el ambito politico-estratégico del siglo XX se
enfatiz6 la necesidad de contar con fuerzas militares
capaces de ocupar espacios cruciales. Esta idea se
expandié con la teoria del poder naval de Alfred
Mahan, quien subrayé la importancia de establecer
una flota poderosa para controlar los mares,
elemento esencial para el desarrollo econdémico,
militar y politico de una nacién. Mahan afirmaba que
el control naval facilitaba el acceso a mercados
globales, proyectaba poder y fomentaba la expansion
imperial: «El poder maritimo estd integrado por dos
elementos de distinta naturaleza, pero
complementarios: los intereses maritimos, que le
otorgan la sustancia, y el poder naval, que los

defiende» (Tergazos Cuadros, 2006).

La creacion de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) en 1949 marc6é un cambio en
la dindmica politico-estratégica, dando un nuevo
propdsito a los «Estados colchén» e impulsando a la
Unioén Soviética a implementar su propia estrategia
defensiva mediante el Pacto de Varsovia. Este espacio
servia para desgastar cualquier amenaza procedente
de Occidente. Tras la caida del Muro de Berlin y la
disolucién de la URSS, los Estados anteriormente bajo
su influencia comenzaron a democratizarse e
integrarse gradualmente en la Uni6én Europea y la
OTAN.

Aunque el colchén»  se

«espacio redujo

significativamente, limitdndose practicamente a

Bielorrusia y Ucrania, estos Estados independientes
ain poseen una importancia geopolitica vital al
formar parte del pivote geografico de Europa del Este.
En marzo de 2014, la anexi6én de Crimea por parte de
Rusia garantiz6 un acceso seguro al mar Negro,
consolidando su presencia y evitando depender de la

voluntad ucraniana o de las presiones occidentales.

[3] El apagon en Espana, en mayo 2025, permitié contar con un panorama sobre ese tipo de
acciones: https://www.infobae.com/espana/agencias/2025/05/16/seis-de-cada-diez-
personas-sintieron-miedo-y-vulnerabilidad-por-el-apagon/

[4] Para reflexionar sobre el papel de la moderna Turquia en el espacio del Mar Negro, se
sugiere la lectura de “El poder de la geografia”. Capitulo 6: Turquia. (Marshall, El poder de la
geografia, 2024). También puede consultar “Prisioneros de la geografia” (Marshall,
Prisioneros de la geografia, 2019)

[5] Mas informacion en:

a) https://www.chathamhouse.org/2016/12/geoeconomics-explained

b) https://www.armyupress.army.mil/Journals/Edicion-
Hispanoamericana/Archivos/Segundo-Trimestre-2018/L.a-geoeconomia/

[6] Efecto similar al que se produjo en el resto del mundo. A la fecha solamente Guatemala y
Paraguay, ademas de las caribenas islas de Haiti, San Cristobal y la Nieves Santa Lucia y San
Vicente y las Granadinas, mantienen relaciones diplomaticas con la isla asiatica.
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Geoeconomia®

El sistema internacional establecido a partir de 1945
consolido el idealismo como teoria en las relaciones
internacionales. Sin embargo, durante la Guerra Fria,
el realismo también ocupé un lugar significativo
(Tovar Ruiz, 2014). Con la disolucién de la
polarizacion Este-Oeste, tras el colapso de la Unién
Soviética (URSS), parecia que el mundo se inclinaba
hacia “un idealismo méas intenso”, un enfoque mas
diplomatico para resolver diferencias. Este idealismo
se fundamentaba en dos pilares cruciales: Ila
promocion de la democracia liberal y la biisqueda de
la paz, apoyandose en diversas organizaciones
internacionales, el didlogo, el derecho internacional,

el multilateralismo, la diplomacia y el desarme.

Esta reconfiguraciéon permiti6 a China expandirse
globalmente y ejercer un control geoeconémico a
través de inversiones y adquisiciones, especialmente
en América Latina, region tradicionalmente bajo la
influencia de Estados Unidos. La geopolitica clasica
fue progresivamente sustituida por la geoeconomia
liderada por China. América Latina experimenté un
aumento significativo de inversiones chinas,
generalmente precedidas por el establecimiento de
relaciones diplomaticas y el desplazamiento de
Taiwan® Un reportaje sobre comercio entre América
Latina y China, de 2022, subraya el aumento de las
importaciones desde China junto con el objetivo
politico de desplazar a Taiwan de la regiéon para 2049.
(Comercio entre América Latina y China crece sin
precedentes, expertos piden ‘cautela", 2022).
Ademas, segin el informe CEU-CEFAS (2023), (Moya
Garcia-Renedo & Puig de la Bellacasa Aznar, La
influencia de China en Iberoamérica, 2023), entre 2000
y 2021 se realizaron 305 inversiones chinas en nuevos
proyectos, totalizando 51,000 millones de ddlares. La
inversion directa se concentr6é principalmente en
(35%), Pert (17%) y México (10%),
diversificandose, a partir de 2015, en sectores como

Brasil

energia, puertos, telecomunicaciones y transporte.
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Cabe destacar el potencial riesgo que representa esta
conducta, como sefal6é en un reportaje de France24
en 2022: "las élites politicas y econémicas pueden ver
a China como la prueba de que el desarrollo y la
prosperidad sin democracia es posible". Este vector
ideolégico, junto con la ayuda y apoyo internacional
proporcionado por el gobierno chino, incentiva a
numerosos como los de

paises  pequefos,

Centroamérica, a unirse a este nuevo club

geoecon6mico, donde "la democracia no es necesaria

como sistema". ’

Dos aspectos llaman particularmente la atencién: el
interés en el control de puertos y el problema del
fentanilo como un posible punto de conflicto con
Estados Unidos. Los precursores quimicos podrian
convertirse en una nueva arma en el marco de una
asimetria tecnologica, enfrentando a China y EE. UU.
Por otra parte, la cuestion de la independencia de
Taiwan podria servir como moneda de cambio a
mediano o largo plazo, especialmente después de la
visita de Nancy Pelosi a Taiwan, en 2022, entonces
presidenta de la CaAmara de Representantes, que llevo
a China a anunciar la suspension de toda cooperacion

en delitos transnacionales con Estados Unidos.?

Es posible que, en unos pocos afios, el mundo pueda
ser influenciado significativamente por una China que
estd asumiendo control directo o indirecto de
muchas naciones a través de la adquisicion de deuda
externa, préstamos, relaciones comerciales y otras
formas de inversiéon. Un escenario atin mas critico
seria su avance tecnolégico, que podria llegar a

superar al occidental, actualmente dominante.

En conclusion, la expansién financiera de China en el
continente americano y su acercamiento politico a la
frontera sur de Estados Unidos no solo generan
preocupacioén en el norte, sino que conforman una
estrategia que envuelve a toda América Latina.
Mientras las democracias exigen rendicion de cuentas
y transparencia, los regimenes autoritarios pueden
emplear la geoeconomia como un arma sin tener que

. L . . .9
justificar sus acciones ante la ciudadania.

[7] Mas informacién en: https://ceeep.mil.pe/2023/03/07/compromiso-de-la-
republica-popular-china-con-centroamerica-una-actualizacion/
[8]https://www-fmprc-gov-
cn.translate.goog/eng/zxxx_662805/202208/t20220805_10735706.html1?
_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp
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Geoetecnologia

debe

proyeccion del poder mediante el uso y control de la

La geotecnologia entenderse como la
ultratech y los recursos que esta requiere. Este
enfoque busca también limitar la capacidad del
adversario para desarrollar «nuevas armas» con
libertad y creatividad, forzdndolo a protegerse contra
las acciones que derivan del uso de estos nuevos

medios.

En ese contexto, la ciberseguridad y la ciberguerra
emergen como los grandes pilares de una nueva
forma de confrontacién silenciosa y remota que es
dificil de rastrear y predecir, ya que identificar al
instigador o enemigo resulta complejo. Para enfrentar
estos desafios, las naciones necesitan contar con
materias primas especificas, cuya posesion esta en el
centro de las confrontaciones actuales que afectan a
los paises que disponen de ciertos minerales y tierras

raras, considerados los recursos del futuro.

Estados Unidos estd implementando una estrategia de
contencién e investigacion que podria marcar el
debate de las proximas décadas. Dicha estrategia
busca, por un lado, impedir tanto la proyeccion
maritima como la econdémica de China (geopolitica y
geoeconomia) y, por otro, asegurar los recursos que
permitan desarrollar estas «nuevas armas» al tiempo

que se le niegan al adversario (geotecnologia).

Sin embargo, abrir nuevos frentes supone un riesgo
de falta de

simultdneamente, lo que podria ser uno de los

capacidades para atenderlos

motivos para abandonar temporalmente Ila
colaboracién norteamericana en el conflicto de
Europa. Rusia podria posicionarse como un aliado
temporal de Estados Unidos sin que la Unién Europea
reaccione apoyando a China, o incluso asumir una
postura mas cercana a los intereses estadounidenses.
Al mismo tiempo, se esta llevando a cabo una fuerte
ofensiva diplomaética hacia los paises
latinoamericanos para, en la medida de lo posible,
recuperar el espiritu de la doctrina Monroe y
desalojar, o al menos contener, la influencia en la
region, tal y como evidencia la reciente publicacion
de la nueva Estrategia Nacional de Seguridad de los

EE.UU.
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El libro El mundo segin China (Economy, 2023)
examina detalladamente los objetivos econémicos,
politicos y militares de Pekin. Expone cé6mo China
emplea lo que se denomina «poder agudo», el cual «se
centra en la distracciéon y la manipulacién». Este
concepto fue descrito por el Journal of Democracy en
un informe de 2018, resaltando la forma en que China

influye en el escenario global:

El poder punzante es un enfoque en los asuntos
internacionales que generalmente implica censura o
manipulacion para socavar la integridad de las
instituciones  independientes.  Este  enfoque se
aprovecha de la asimetria entre sistemas libres y no
libres, permitiendo a los regimenes autoritarios limitar
la libertad de expresion y distorsionar el entorno
politico en las democracias, a la vez que protegen sus
propios espacios piiblicos nacionales de los llamados

democrdticos provenientes del exterior (Walker, 2018).

El «poder punzante» de China se manifiesta cada vez
mas claramente a través del uso estratégico de su
vasto mercado como una herramienta de influencia
sobre las corporaciones multinacionales. Un ejemplo
de esto ocurri6 cuando sitios web de aerolineas
internacionales parecieron insinuar la separacién de
Taiwan de China, o cuando marcas globales
expresaron su preocupacion por los abusos de
derechos humanos hacia la minoria étnica
musulmana en Xinjiang. En respuesta, se organizaron
boicots de consumidores dentro de la internet
estrictamente controlada de China, presionando a
estas empresas para que retrocedieran rapidamente y

se alinearan con la politica del partido.

Asimismo, China contintia aplicando la practica de
«transferencia de tecnologia coaccionada», donde se
exige que las multinacionales transfieran tecnologia
como condicién para operar en su atractivo mercado.
La autora examina coémo Pekin se centra en dos
objetivos fundamentales:

promover su propia

tecnologia para dominar los mercados

internacionales e imponer estandares tecnologicos
eventualmente

chinos que reemplacen a los

dominados por Estados Unidos.
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Este enfoque permitiria a Pekin no solo dejar de pagar
derechos de autor, sino también empezar a recibirlos,
otorgdndole una ventaja competitiva sobre otras
empresas y paises. Con muchas de sus prioridades
nacionales ya establecidas, China ha fijado 2035 como
el afio para alcanzar este objetivo. Ha iniciado la
promocion de sus funcionarios a roles de liderazgo en
importantes organismos de estandarizacién, como la
Unién Internacional de Telecomunicaciones y la

Organizacion Internacional de Normalizacion.

Estas acciones estan alineadas con el deseo de Pekin
de ejercer una mayor influencia en la gobernanza
mundial y buscan legitimar la nocién china de
derechos determinados por el Estado frente a los
derechos inalienables e innatos de la persona,
priorizando los derechos econdémicos y sociales

sobre los civiles.

Nuevos escenarios, nuevas formas
y amenazas

En el futuro, ya no serd necesario destruir bases
militares, inutilizar aeronaves en tierra o hundir
naves en los puertos. El control remoto de estos
activos podra suprimir las operaciones fisica en el
terreno, equiparando la «destruccién» a su
incapacidad de operar. Ademds, un ciberataque
podria bloquear el espacio electromagnético vy
paralizar la economia y las defensas de un pais,
dejandolo a merced de una potencia sin necesidad de
realizar un solo disparo. El ciudadano medio, que
puede no sentir de inmediato el dafio, no
comprendera el alcance de la situaciéon hasta que la
accion esté completamente desarrollada. Si durante
la Guerra Fria se hablaba de la «escalada nuclear»,
ahora podria estar gestandose el concepto de
«escalada tecnologican»: una confrontacién
generalmente silenciosa, pero siempre presente en un

ambito invisible o grisaceo.
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Esta evolucion de la geopolitica hacia Ia
geotecnologia —con la geoeconomia como
intermediaria y sin que ninguna de ellas desplace
completamente a las otras— requiere que los
servicios de inteligencia se diversifiquen y adapten a
estas nuevas formas de accién. Los analistas
tradicionales, muchos de ellos especialistas en la
interpretacion de imagenes del pasado, serdn menos
relevantes en un contexto donde el anélisis
econdmico-financiero 'y la  investigacion de
yacimientos de minerales y tierras raras son mas
pertinentes; esto requiere habilidades propias de

economistas, financieros o ge6logos.

La inteligencia humana, sin perder protagonismo, se
transformara y cederd espacio a otros métodos de
obtenciéon de informacién, como la inteligencia de
imagenes y satelital (IMINT), que cobran un alto
relieve, aunque la mente del ser humano esté siempre

por encima de cualquier prevision tecnolégica.l0

Las necesidades informativas ya no se centraran en
evaluar capacidades militares cuantitativas, como el
nimero de vehiculos blindados, aviones o misiles,
sino en identificar yacimientos mineros 'y
capacidades de exploraciéon, asi como en forjar
alianzas politicas y econdémicas entre los Estados que

poseen estos recursos y aquellos que los buscan.

El andlisis se vuelve mas complejo que una simple
evaluaciéon cuantitativa de cifras. Mas que nunca, es
crucial monitorear los precios de los minerales en los
mercados  burséatiles, comprender el tejido
empresarial, los tratados de libre comercio, la
interdependencia econémica y los niveles de afinidad
politica. Todo esto determinard las posibilidades
futuras de acceder a esos minerales o de mantenerlos

fuera del alcance de los adversarios.

[10] El ataque de Ucrania con drones a bases aéreas rusas o la activacion
explosiva de biper y walkie talkie por los servicios de inteligencia israelitas, son

dos ejemplos que ilustran la afirmacién.

[11] Supuesto, por ejemplo, evaluado por Argentina cuando ocupdé Malvinas,
creyendo que Reino Unido no tendria la capacidad de actuar precisamente por

la distancia que separaba ambos paises.
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Las amenazas a la seguridad de los Estados han
evolucionado mas alla del tradicional enfoque en el
poderio militar. Histéricamente, la seguridad estatal
se construia sobre el numero de efectivos y
armamento disponible; por ello, era esencial contar
con superioridad militar y alianzas estratégicas que
actuaran como disuasivo. En este contexto, el papel
de los servicios de inteligencia era crucial,
particularmente mediante los agregados de defensa
en embajadas, cuya misién era evaluar la capacidad
armamentistica y la moral de las fuerzas enemigas
para proyectar escenarios estratégicos.
Tradicionalmente, esos enemigos solian ubicarse en
proximidades geograficas, lo que facilitaba Ila
identificacion de areas de interés; sin embargo, al
aumentar la distancia, la capacidad operativa se veia

considerablemente disminuida. !

En la actualidad, las tecnologias modernas estan
reconfigurando draméticamente el panorama. La
eliminacién de las barreras tradicionales de distancia
y fronteras ha transformado el concepto de
seguridad. La interconexion implica que un ataque
dirigido a un solo Estado puede reverberar en toda la
red global y generar dafios colaterales que superen el
impacto principal. Un claro ejemplo es el sistema
bancario, donde un ciberataque a una entidad puede
desencadenar una reacciéon en cadena afectando

economias enteras en un lapso breve.

En este entorno globalizado, el concepto de
«enemigo» ha adoptado nuevas formas alejadas del
estilo convencional. Los enemigos tecnolégicos
operan en el ciberespacio, y detectar sus capacidades
plantea una dificultad considerable, ya que no son
tangibles como los medios de guerra desplegados en
bases militares. Este nuevo contexto presenta un
desafio formidable para la recoleccién de
informacién, al encontrar barreras que dificultan la

creacion de escenarios precisos.

Este nuevo contexto presenta un desafio formidable
para las actividades de recoleccién de informacion,
puesto que ahora encuentran barreras significativas
que dificultan la creaciéon de escenarios precisos. La
incertidumbre resultante amplia el margen de error
para los paises que intentan predecir o prevenir tales

amenazas.
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Para hacer frente a estos desafios, los Estados estan
obligados a adaptar una nueva arquitectura de
confrontar

defensa capaz de amenazas

multidimensionales, abrazando la cooperacién
internacional y el desarrollo de tecnologias
avanzadas en ciberseguridad. Y aunque la guerra
asimétrica diferentes

siempre ha adoptado

expresiones, la tecnoldgica es hoy la méas disruptiva.

Segtiin (Verstrynge Rojas & Sanchez Medero, 2007)

existen seis formas de asimetria:

1.Del método: implica el uso de reglas distintas a las
del adversario (ej. la guerrilla).

2.Tecnologica.

3.De la voluntad: crucial cuando un contendiente
estima en peligro sus intereses vitales.

4.De organizacion.

5.De la paciencia (aprehension del tiempo): esencial
en el terrorismo, donde se juega con la capacidad
de renovacion del adversario.

6.De la moral combatiente.

La ultratech revaloriza estos conceptos y constituye,
por si misma, un espacio de asimetria exponencial. El
terrorismo cuenta con una nueva arma, silenciosa y
discreta, que genera mas caos que un atentado
tradicional. Incluso el terrorismo de Estado puede ser
ejercido por «Estados canalla», apoyados por otros en

una suerte de guerra proxy o subsidiaria.

Informacion e inteligencia en
el nuevo orden mundial de la
geotecnologica

El orden internacional que se instaur6 tras la Segunda
Guerra Mundial estuvo profundamente marcado por
las potencias vencedoras, en particular por aquellas
que contaban con arsenales nucleares. Este equilibrio
de poder impulso la creacion de espacios de decision
privilegiada dentro de las Naciones Unidas que han
persistido hasta nuestros dias, consolidando un
sistema donde unas pocas naciones gozan del
derecho de veto. Sin embargo, nos encontramos
actualmente en un punto de inflexién: una coyuntura
histérica definida por el constante avance de la

tecnologia.
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de poder impuls6 la creacion de espacios de decision
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histérica definida por el constante avance de la

tecnologia.

Histéricamente, el poder nuclear se consideraba la
herramienta resolutiva para detener el avance de
fuerzas militares poderosas. No obstante, los avances
tecnologicos recientes comienzan a cambiar este
paradigma. Un antecedente de esta transicion fue la
Iniciativa de Defensa Estratégica propuesta por el
presidente Ronald Reagan, que buscé6 emplear
tecnologias avanzadas para neutralizar amenazas
nucleares, o la actual Cipula de Hierro (Kipat Barzel)

israeli.

En un futuro no muy lejano, es posible que las
tecnologias emergentes tengan el potencial de
superar y neutralizar la efectividad disuasoria de las
armas nucleares tradicionales. Esto implica que
algunas de las naciones que hoy ejercen privilegios
dentro de organismos internacionales, como el
derecho de veto, podrian ver disminuida su
relevancia frente a nuevas potencias que lideren en
capacidades tecnolbgicas avanzadas. Asi, el selecto
«club de los cinco grandes» podria transformarse en
un grupo mas reducido de naciones que controlen la

ultratech.

El paradigma de la disuasiéon parece desplazarse de
un enfoque ofensivo a uno defensivo. Mientras que en
el pasado la posesion de un arsenal nuclear conocido
actuaba como un elemento disuasorio significativo,
hoy en dia la demostracion de capacidades
ultratecnologicas puede transmitir el mensaje
inequivoco de que cualquier accién agresiva estaria
destinada al fracaso. En este nuevo contexto, no sera
necesario exhibir tanques, aviones o submarinos
nucleares; la constancia de poderosas capacidades
tecnolégicas sera suficiente para disuadir las
intenciones bélicas del agresor.
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La ultratech se erige como la nueva piedra angular en
el equilibrio de poder global, redefiniendo las
dindmicas internacionales y la manera en que las
naciones interactian y establecen sus estrategias de
defensa. El horizonte emergente que trae consigo esta
tecnologia se caracteriza por su sofisticacion y
precision, a menudo oculto a simple vista, pero
marcadamente efectivo en su implementacién. Este
cambio de paradigma requiere una redefinicion
profunda de las prioridades en el ambito de la
inteligencia: el nuevo modelo se basard en fuentes
extremadamente confidenciales y limitadas. A
diferencia de las fuerzas militares convencionales,
que requieren despliegues en grandes A4reas
geograficas, las tecnologias actuales permiten Ila
gestion de capacidades desde ubicaciones compactas
y ocultas que pueden abarcar desde el ambito

terrestre hasta el espacio exterior.

La evolucién en las metodologias de recoleccion y
analisis de informacién exige que los Estados
inviertan en tecnologia avanzada y formacion, pilares
imprescindibles para garantizar la soberania y la
seguridad nacional. La competencia ha trascendido la
carrera armamentista visible, desplazandose hacia la
bisqueda de una supremacia tecnolégica que
determina quién tiene el control sobre la informacién
y, por ende, sobre las decisiones criticas a nivel
global.

La cuestion crucial es como enfrentar el desafio de
obtener informacién y convertirla en inteligencia
valiosa. Este reto implica un replanteamiento del
sistema tradicional. No todos los paises poseen los
recursos o el capital humano necesario para
desarrollar servicios de inteligencia que se adapten
efectivamente a estos cambios, debido a la alta
especializacion técnica requerida. La inteligencia
humana tradicional (HUMINT), utilizada como
recurso principal durante siglos, podria ver
replanteado su papel tanto cuantitativa como

cualitativamente.
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Los nuevos agentes de inteligencia deben ser
expertos en ciencia de datos, con habilidades en
ciberseguridad y analisis digital, capaces de operar
eficazmente en un entorno donde la informacién es el
recurso mas valioso y, al mismo tiempo, el mas
vulnerable. Aquellos Estados que no logren adaptarse
corren el riesgo de ver su soberania comprometida
por actores con mayor preparacion tecnolbgica.

Como advierten algunos autores:

La calidad del profesional de inteligencia, sus

aptitudes, sus cualidades intelectuales 'y su
conocimiento, se verd directamente reflejada en la
excelencia de su trabajo. Esto es tan importante, grave
y trascendente que los errores en la inteligencia
estratégica pueden llegar a afectar seriamente la
estabilidad del pais y la seguridad internacional (Paz,

2014).

Por otra parte, el ciclo de inteligencia puede verse
afectado en su forma tradicional. La velocidad de los
acontecimientos puede requerir la omisiéon de ciertos
procedimientos para pasar de una fase de obtencion
directamente a una de difusién, ya que la urgencia del
tema no permite dilatar el tiempo necesario para
completar el ciclo de forma convencional (Martinez
Viqueira, 2016).

La ultratech esta redefiniendo las reglas del juego en
el ambito politico y de seguridad, iniciando una nueva
era donde la invisibilidad y la intangibilidad del poder
desafian las estrategias tradicionales. Esto obliga a un
replanteamiento completo de c6mo se entiende y se
maneja el poder en el escenario global
contemporaneo. Ademds, el uso de inteligencia
artificial en todo el ciclo de inteligencia puede
contaminar los resultados, especialmente si los
algoritmos de los motores de bisqueda de IA estan
disefiados, directa o indirectamente, por las
superpotencias dominantes de un determinado

sector del mercado.
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Conclusiones

El panorama contemporaneo de la seguridad nacional
se encuentra en un estado de transformaciéon
constante, impulsado por factores econémicos y

tecnolégicos que reconfiguran el poder internacional.

Hist6ricamente, los grandes ejércitos servian como
disuasores efectivos; sin embargo, hoy en dia, las
economias robustas —capaces de influir a través del
control de la infraestructura y la dependencia
econ6émica— han tomado un rol protagénico. Este
cambio subraya la importancia de entender el poder
no solo desde una perspectiva militar, sino también
desde la economica (geoeconomia) y la tecnoldgica
(geotecnologia).

La irrupcion de la tecnologia y, en particular, de la
geotecnologia ha introducido nuevas dindmicas en la
estrategia global, permitiendo a los Estados
desestabilizar a sus adversarios de formas no
convencionales. Ademds, genera una forma de
disuasion eficaz sin necesidad de contar con medios
militares visibles. Esta suerte de «conquista»
ultratecnolégica permite neutralizar potenciales
adversarios sin desencadenar alertas evidentes ni
recurrir al uso de armamento convencional. Las
capacidades de esta tecnologia incluyen la
posibilidad de desestabilizar sistemas financieros,
interrumpir redes de transporte —como los
ferrocarriles— o provocar apagones masivos en un
pais objetivo. Estos actos no solo inspiran miedo y
caos, sino que se consolidan como herramientas

disuasorias enormemente eficaces.

Los yacimientos de minerales y materiales raros se
estan convirtiendo en objetivos estratégicos para las
grandes potencias. Controlar estos recursos es
esencial para asegurar el acceso restringido a ciertos
paises y se ha consolidado como una nueva forma de

dominio y ejercicio del poder.
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A largo plazo, esta «nueva» forma de accién podria
permitir una reduccioén significativa en los gastos
dedicados a defensa y seguridad, aunque
probablemente conduzca a un aumento en la

inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

En este contexto, la adaptacion de las capacidades de
inteligencia se vuelve crucial. La informacion precisa
y la capacidad de anticiparse a los acontecimientos
determinaran el éxito de las estrategias estatales. La
necesidad de construir equipos multidisciplinarios
que combinen enfoques tradicionales con tecnologias
emergentes resulta vital para afrontar retos de
inteligencia asociados a la seguridad, los cuales son
cada vez més complejos y sofisticados. Sera
imprescindible establecer un sistema capaz de
anticiparse a lo inesperado, considerando escenarios
e hipoétesis que mezclen lo posible con lo probable e,

incluso, con lo imaginario.

Asimismo, se deben reconfigurar las estrategias de
defensa donde la ciberseguridad juegue un papel
determinante frente al creciente riesgo de ataques
asimétricos. Esta situacion subraya la urgencia de
reforzar la cooperacion internacional y desarrollar
tecnologias avanzadas para prevenir y mitigar dichas
amenazas en un mundo cada vez mas globalizado.
Finalmente, la ultratecnologia (ultratech) retoma el
liderazgo como pilar del poder global, ofreciendo
tanto desafios como oportunidades a los paises que
sean capaces de adaptarse rapidamente a las nuevas
condiciones del entorno internacional. La habilidad
para navegar en este complejo y cambiante escenario
sera clave para asegurar la prosperidad y seguridad
de las naciones en el futuro a medio plazo.
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Resumen

La Inteligencia es una histérica actividad intelectual,
busca comprender una situacién y reducir la
incertidumbre para la toma de decisiones , que
enfrenta constantes obstaculos. Su esencia intelectual
analista,

choca con los sesgos del lo que ha

provocado fallos notorios. Los sesgos son procesos

mentales que comprometen la eficacia del anélisis.
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En la actualidad, la Inteligencia Artificial (IA) se
postula como una solucién imparcial, pero también es
propensa a sesgos. Estos provienen de los datos de
entrenamiento y de la influencia humana. En tdltima
instancia, la IA no logra superar los problemas de la
Inteligencia, ya que su creacién y operaciéon siguen

ligadas a las limitaciones de la naturaleza humana.

Palabras clave:

Inteligencia- Sesgos- Fallos- Inteligencia Artificial

"La raiz del problema -el eslabon mds débil del proceso
de inteligencia- es la naturaleza humana”
Michael Handel
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La inteligencia es una actividad que se
realiza desde tiempos inmemoriales,
pudiendo rastrearse antecedentes en el
Antiguo Testamento, cuando Moisés
envia a doce hombres a explorar la tierra
de Canadn y que, en su regreso,
advirtieron sobre los desafios que el
pueblo judio debia atravesar para llegar a
su tierra prometidal Asi, brindando un
panorama presente, la inteligencia tiene
también su faceta predictiva o

especulativa, buscando presentar

imadgenes no solo posibles, sino
probables de un futuro de interés para

quien debe tomar decisiones.?

Como se ha visto en el caso de los enviados de Moisés
a Canaan, cuando estos brindaron detalles exagerados
sobre los pueblos que observaron en sus viajes, la
inteligencia es un ejercicio de fuerte contenido
intelectual sujeto a un sinnimero de condicionantes y
factores que puedan alterarla, tanto propios o ajenos
del sujeto. Por tal motivo, y para poder alcanzar un
mejor producto, se requiere de wuna aplicacion
rigurosa y sin perturbaciones de la razén. Por tal
motivo, y para poder alcanzar un mejor producto, se
requiere de una aplicacion de la razoén, rigurosa y sin

perturbaciones.

Dos de los diez espias, atravesados por el temor,
usaron la presencia de guerreros de gran tamaio y las
ciudades fortificadas para convencer al pueblo de que
era imposible conquistar la tierra, contrariando la
promesa y el poder de Dios. Esta relacion entre la
razon y las pasiones no es ninguna novedad. Plat6n ha
representado esta tension con el mito del carro alado
entre la razén, representado por el caballo blanco; y
las pasiones (que hoy Illamariamos emociones),
representado por el caballo negro.3 Al practicar la
disciplina de inteligencia, el analista se encuentra
atravesado por esta probleméatica, en donde debe
encontrarse vigilante de no caer en fallos propios de

su razonamiento.

[1] Libro de los Ntmeros 13:27-32

Al practicar la disciplina de inteligencia, el analista se

encuentra atravesado por esta problemdtica, en
donde debe encontrarse vigilante de no caer en fallos
propios de su razonamiento.

Asi es como, en miltiples ocasiones a lo largo de la
historia, han resultado estados de cosas que
pudieron ser catalogados como fallos de Inteligencia;
como el ataque a Pearl Harbor, el fracaso de Joseph
Stalin a la hora de anticiparse a la invasién alemana
de 1941, el llamado fracaso de la inteligencia israeli
en visperas de la guerra del Yom Kippur, el atentado
de Las Torres Gemelas, etc.

[2] La Armada Argentina ha adoptado para esa funcién el termino especulativa como expresa en la Publicacién Fundamentos Basicos de la Inteligencia de la

Armada R.G-1-702

[3] El mito del carro alado aparece en el didlogo de Platén, el Fedro. Para explicar su vision del alma, va a recurrir a una alegoria en la que un auriga, que representa
la parte racional del alma humana, conduce un carro tirado por dos caballos, uno bueno y uno malo, que vendrian a ser la parte irascible y la parte concupiscible.
El auriga, o la razén, ha de llevar al ser humano hacia la verdad, hacia la luz, 1o que no sera facil, teniendo en cuenta el conflicto entre los dos caballos, que quieren

ir en direcciones opuestas, lo mismo que sucede en el interior del alma humana.
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Por estos motivos resultan tentador y necesario
trabajar sobre los asesoramientos propiamente
dichos como fenémenos, durante la actividad y en su
evaluacién ex -post, como asi también buscar lo que
estd realmente detras para explicar los éxitos como

fallas y buscar su mejora.4

Como se ha mencionado, las fallas en inteligencia
pueden tener origen tanto en el interior del analista
como desde el exterior. Uri Bar-Joseph y Jack S. Levy
(2009) han adoptado una variaciéon de distintas
tipologias de las fuentes de los fallos de inteligencia,
utilizando un marco modificado de niveles de anélisis.
El entorno informativo externo incluye hipétesis
basadas en la falta de informacion, el exceso de
informacién en forma de una baja relacion senal-ruido
y el engafio estratégico por parte del adversario.
Otras hipoétesis se centran en factores internos, como
la psicologia individual, la dinAmica de los grupos
pequeios, el comportamiento organizativo y la
politizacién de la inteligencia.

Sobre las fallas internas, se destaca el concepto de

“sesgos cognitivos”, definidos como
errores mentales causados por la simplificacion de
las estrategias de procesamiento de informacion;
Muchos sesgos cognitivos (heuristicas, atajos,
ilusiones, deteccion exagerada de patrones, aversion
a la pérdida, causalidad ilusoria); adquieren sentido y
credibilidad al ser considerados como subproductos
adaptativos en ciertos entornos, pero no estan

optimizados para la verdad.

La seleccion natural favorece
supervivencia y reproduccion,
no la correccion epistémica

Estos contrastan con los sesgos culturales,
organizativos o de propios intereses. Asi, un sesgo
cognitivo es un error mental consistente y predecible
(aunque dificil de suprimir dada la forma en la que se
procesa la informacién a nivel subconsciente. Este
tipo de falla puede ser comparada con ilusiones
Opticas, que convencen de manera irresistible al
sujeto y, por tanto, son muy dificiles de superar
(Heuer, 1999).
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Para facilitar la comprensiéon de los sesgos, es
conveniente sumarse a la vision de (Denett 2015),
dando por necesaria la existencia de la conciencia en
la forma de procesos. Esta aproximacién parece
darnos la mejor perspectiva acerca de cierto
escenario en el que es posible que ocurran cosas que
no se controlan completamente, tanto en el plano

consiente como por debajo de él.

En este sentido, hay un estrecho paralelismo entre la
Inteligencia y la toma de decisién ya que la primera
conlleva la realizacién de innumerables decisiones
(seleccion de evidencias, el juicio acerca de su
importancia, la selecciéon de hipétesis, etc). De este
modo es posible nutrirse de los trabajos
investigativos referidos a los procesos de decisién y
tenerlos en cuenta y/o aplicarlos a la Inteligencia,
considerando que, actualmente, en ambas disciplinas
existe un consenso acerca de la participacién de la
intuicion (Gigerenzer, 2008; Lehrer, 2011) y de la

emocion (Damasio, 2011).

Nos hemos acercado al ambito propio de los
procesos de los individuos, mas alla de lo que desde
afuera les llegue. En este amplio espectro de acciones
existen algunos hitos clave, a nivel individual, que
contribuyen al fracaso de la inteligencia como por
ejemplo los procesos heuristicos cognitivos y los
factores afectivos que influyen en el procesamiento
de la informacién. Al mismo tiempo interactian con
ellos sistemas de creencias y personalidades
individuales y lo hacen el contexto de tendencias mas
generales. La hipo6tesis, razonablemente acreditada,
es que los analistas de inteligencia, como todas las
personas, intentan actuar racionalmente, pero no lo
consiguen debido a la influencia inconsciente que
ejercen sobre ellos las heuristicas cognitivas y los
factores afectivos que afectan al procesamiento de la
informacion.

[4] Lo subyacente, seglin Kant es el noimeno, la cosa en si, no lo que se
muestra. Esta diferencia conceptual se expresa tanto en la Critica de la Razén
Pura, en lo que hace al conocimiento como en la Critica de la Razén Practica
referida a la conducta.
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Por este motivo, algunos autores, como Gilovich y
Griffin (2002), en coincidencia con Morin (2025)
distinguen entre sesgos inmotivados y motivados. Los
sesgos inmotivados o cognitivos se refieren a la
influencia del sistema de creencias de un individuo y
las estrategias simplificadoras que utiliza para dar
sentido a un mundo complejo y ambiguo,
independientemente de los intereses politicos o las
influencias emocionales. Uno de los argumentos
centrales es que la percepcibn es un proceso
basadoen teorias, y que las creencias previasse
sobreponen a la nueva informacién en el proceso de
juicio. En consecuencia, la gente tiende a ver lo que

espera ver.

Otros elementos reconocibles , hallazgos clave , son
que las personas muestran mas confianza en sus
juiciosde la que justifican los datos, permitenque sus
evaluaciones de probabilidad se vean
desproporcionadamente influidas por imagenes
vividas de sucesos pasados, actualizan sus creencias
s6lo lentamente y sobreponderan el impacto de

probabilidades pequenas (Kahneman, 2012).

A menudo existe una delgada linea entre el "sesgo
motivado" inconsciente y la accién consciente y
deliberada para distorsionar la inteligencia, asi se
agrega una dificultad adicional para reconocer y

mitigar la accién de los sesgos inconscientes.

Asimismo, los sesgos, que son materia de trabajo en
centenas de publicaciones, pueden ser categorizados
segun la clasificacion ofrecida por Heuer (1999):

« Sesgos en la evaluacién de la evidencia:
-Impacto vivencial:
-Ausencia de evidencia:
-Exceso de sensibilidad a la coherencia:
-Persistencia de impresiones basadas en evidencias
descalificadas:

- Sesgos en la percepcion de causa y efecto
-Explicaciones causales
-Percepciéon de una direcciéon centralizada
-Similitud entre causa y efecto
-Causas internas vs externas
-Sobreestimar nuestra propia importancia

-Correlacién no significa causalidad
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« Sesgos en la estimacion de probabilidades
-Regla de accesibilidad
-Anclaje
-Expresion de incertidumbre
« Sesgos retrospectivos en la evaluacion de
informes de Inteligencia
-La perspectiva del analista (sobreestimacion)
-La  perspectiva del usuario (subestimacion)
cognitivas

-La perspectiva del supervisor (autopsia).

Vale la pena enfatizar el hecho de que estas fallas son
involuntarias e independientes de convicciones o
deseos. Se dan en el marco de las estrategias para
disminuir el costo de una permanente evaluacion,
utilizando para ello “atajos”. Segin Bachrach (2012),
todos los caminos dentro del cerebro estan
disponibles pero la energia fluye por aquellas
llamadas “avenidas iluminadas”, que, siguiendo una
metafora del cerebro como una ciudad, representan
los caminos mentales que recorremos con mayor
frecuencia, aquellos que estan bien conectados y
activos gracias a la repeticion, la experiencia y la
cultura. Es decir, son los circuitos neuronales mas

utilizados y consolidados en nuestro cerebro.

Los sesgos son probleméaticas recurrentes en
distintos sectores y ambitos. Estos pueden ocurrir en
toda instancia de toma de decisiones como también
en proyectos investigativos, como el presente. En
este sentido, se pueden encontrar aportes
académicos que abordan a los sesgos desde distintas
aproximaciones, ya sea desde lo teérico o mediante
revisiones de practicas; desde andlisis de un sistema
de inteligencia propiamente dicho a la decisién que
lleva un cuerpo judicial o médico con respecto a un

caso o varios casos semejantes.

Asi, Beck (2011) aporta una base conceptual que
integra diversas desviaciones cognitivas con el
objetivo de demostrar como (¢ciertos?) mecanismos
conservadurismo,

pueden llevar al sesgos

bayesianos, correlaciones ilusorias, sesgo de
autocomplaciencia, expectativa exagerada, entre
otros. Este marco tedrico resulta ttil para entender
los fundamentos cognitivos que influyen en el analisis

de inteligencia.

2026



Por otro lado, Blumenthal-Barby y Krieger (2014), si
bien trabajan sobre el ambito médico, ofrecen un
enfoque metodolégico riguroso para identificar y
clasificar heuristicas y sesgos. La adaptaciéon de estas
estrategias al campo de la inteligencia subraya la
posibilidad de

interdisciplinares para enriquecer el analisis en

transferir metodologias

contextos de alta incertidumbre.

Desde una perspectiva practica y especifica en los
sistemas de inteligencia, existen estudios sobre c6mo
el error inherente puede afectar la evaluacién y la
agregacion de juicios de distintos analistas,
destacando la importancia de incorporar mecanismos
que permitan compensar la influencia de sesgos
individuales, sugiriendo que la integracién de
sistemas tecnolégicos puede mejorar la robustez

Taleb (2013) de las evaluaciones estratégicas.

En el ambito militar, algunos autores examinan c6mo
las heuristicas, si bien ofrecen respuestas rapidas
ante escenarios complejos y criticos, frecuentemente
conducen a errores sistematicos en la toma de
decisiones. Este andlisis es relevante puesto que
resalta la doble vertiente de estas estrategias
cognitivas: funcionales en situaciones de alta presion,
pero potencialmente perjudiciales cuando introducen

sesgos que distorsionan el juicio estratégico.

Paya Santos y Delgado Moran (2017) discuten cémo
funciona la mente humana en los andlisis de
inteligencia, estando en situaciones de incertidumbre,
necesidad de valorizar las pruebas realizando juicios
bajo presion y tiempo, factores que inciden en la
calidad de la informacién procesada. Este estudio
recalca la necesidad de reconocer y manejar los

sesgos en ambientes donde la precision es esencial.

Por su parte, Welton Chang et al. (2018) proponen
replantear las técnicas analiticas convencionales,
enfatizando que un enfoque unidimensional para la
mitigacion de sesgos podria, inadvertidamente,

intensificar la variabilidad en ciertos contextos.
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Su propuesta de reestructuracion aboga por la
incorporacion de métricas cuantitativas que permitan
evaluar simultdneamente la presencia de sesgos y la
variabilidad en los procesos analiticos, abriendo el
camino a un disefio mas equilibrado que combine

rigor analitico y adaptabilidad al entorno.

Este estado del arte presentado evidencia Ila
complejidad inherente a la toma de decisiones en
entornos inciertos y dindmicos. La literatura revisada
abarca desde fundamentos tedricos que explican la
base cognitiva de estos errores hasta propuestas
innovadoras en técnicas analiticas orientadas a su
mitigacién. Este panorama multidimensional sugiere
la necesidad de continuar explorando estrategias que
integren soluciones tecnolégicas y metodologicas,
encaminadas a mejorar la precision y confiabilidad
del anélisis en inteligencia.

La IA, ;una esperanza que nace?

Ahora bien, siendo los sesgos fenémenos

complicados de analizar por su naturaleza
inconsciente y subjetiva, es natural buscar soluciones
objetivas e imparciales para contrarrestar este tipo
de problemas. Aqui surge la posibilidad de contar a la
Inteligencia Artificial (IA) como una herramienta

posible.

Podria este ser el momento donde formular la
pregunta acerca de la confianza o desconfianza que

tenemos para con la técnica.

La relacién confianza o desconfianza con los objetos
técnicos no es, en principio psicoldgica: es historica,
cultural y epistemolégica.

Confiar en un objeto técnico no es solo esperar que
haga lo que promete.

Es aceptar que: su funcionamiento es previsible, su
comportamiento es explicable (al menos para
alguien) y sus fallas son acotables. Asi la confianza en

lo técnico es una forma de estabilidad cognitiva.
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Lo técnico cristaliza saber social y su uso no es una
simple opinién sino una practica estabilizada. Esto
nos permite delegar tareas sin perder agencia. Todo
esto se inscribe en rutinas y la confianza crece con el

uso repetido sin sorpresas.

La desconfianza aparece cuando se rompe alguno de
esos pilares: no sabemos como decide o actda, no
sabemos por qué fall6. La IA exacerba esto. Existe una
amplia percepciéon de indeterminaciéon (el mismo
input no siempre da el mismo output y el sistema
“aprende”, cambia). Esto es nuevo para la cultura

técnica clasica.

Durante siglos, los humanos nos vinculamos con
objetos técnicos que: eran deterministas, respondian
a causalidad mecéanica clara y fallaban de manera
“entendible”.

La IA rompe ese contrato implicito. Por eso no es solo
recelo: es crisis de inteligibilidad. Asimismo, la IA,
aparenta cierta desalineacion normativa en que el
objeto actta con criterios que no coinciden con los

humanos o no sabemos cuéales son esos criterios,

Resumiendo: los humanos somos sistemas con
sesgos opacos, pero ellos estan naturalizados. En
cambio con la IA: vemos nuestros propios limites
sin historia, sin

reflejados, pero sin cuerpo,

responsabilidad moral; y ello genera desconfianza.
técnicos cuando

Confiamos en los objetos

estabilizan el mundo; desconfiamos cuando
introducen una incertidumbre que no podemos
narrar. En lo que respecta a la funcionalidad la IA no
falla mas que otras técnicas: falla de un modo
epistemol6gicamente inquietante. Ello posiblemente
promueva una postura intencional (Dennett 2015) de

suspicacia y recelo.
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Los sesgos, en cualquier actividad o disciplina
humana, son preconceptos, pre-juicios, es decir
formas de percibir la realidad que nos llevar a
organizar nuestras cadenas de razonamientos y por
lo tanto nuestras decisiones y su influencia es
meramente inconsciente. Podemos interpretarlos
como un mecanismo evolutivo/adaptativo que resulta
de gran utilidad para la supervivencia al acortar los
tiempos de respuesta en un sinfin de situaciones
transformandolo en un mecanismo natural de
pensamiento. Es decir que forma parte de los
mecanismos de defensa de nuestra mente primitiva,
cuyo sentido es protegernos de posibles peligros en
base al conocimiento previo.

Ahora bien, considerando qu la IA no deja de ser una
maquina que funciona a partir de algoritmos que
pueden ser considerados objetivos y carentes de
todo tipo de pasion, independizadndose del problema
del carruaje de dos caballos; esta no se encuentra
exenta de caer en sesgos. Esto es debido a que la IA
cuenta con sesgos que no son generados por la
maquina en si, sino que provienen de los humanos:
desarrolladores, usuarios y los datos que alimentan
los algoritmos. La IA hereda y amplifica prejuicios

sociales ya existentes (Nadal Saifan, 2025).

Autores como Saifan o Gonzdlez (2024) entienden
que existen una cierta cantidad de estos sesgos cuyas

fuentes pueden ser identificadas y tipificadas:

1.Sesgos contextuales: resultan de la falta de
comprension del contexto en el que se utilizara la
[A. Un algoritmo puede funcionar bien en un
entorno especifico, pero no en otros, lo que lleva
a resultados parciales o erréneos.

2.Sesgos algoritmicos: Tienen su fuente en el disefio
y la implementacién de los algoritmos. Pueden
surgir debido a la eleccion de caracteristicas o
variables que pueden influir en la toma de
decisiones y crear parcialidades no intencionadas
en los resultados.

3.Sesgos de confirmacion: se refieren a la tendencia
de los algoritmos a favorecer o dar mas peso a la
informaciéon que confirma las expectativas

preexistentes, lo que puede llevar a un ciclo de

retroalimentacion y reforzar los sesgos existentes.
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4.Sesgos de datos: Es el resultante del universo
utilizado en el entrenamiento de un algoritmo.
Presentan desigualdades la IA puede aprender y
perpetuar esas desigualdades en sus resultados.

5.Sesgos de interpretacion: surgen cuando los
humanos interpretan los resultados de los
modelos de IA de manera sesgada, favoreciendo
informacién que confirma sus creencias
preexistentes o malinterpretando la salida de la
IA.

6.Sesgos de omision: pueden ocurrir cuando los
datos utilizados para entrenar la IA no incluyen
ciertos grupos o situaciones, lo que resulta en la
omisién de informacién relevante y, por lo tanto,
en decisiones parciales o inexactas.

7.Sesgos de retroalimentacion: Se producen cuando
las decisiones basadas en los resultados de la IA
afectan el conjunto de datos utilizado para
entrenarla, creando un ciclo de retroalimentacién
que amplifica los sesgos originales.

8.Sesgo de medicion: Esto ocurre cuando la forma
en que se recopilan o miden los datos introduce
desvios. Esto puede conducir a resultados que
muestren parcialidad. Por ejemplo, si un sistema
de reconocimiento de voz estd entrenado
principalmente en habla clara y lenta, puede tener
un rendimiento deficiente al transcribir voz
rapida o con acento.

9.S8esgo lingiiistico: El sesgo linglistico se refiere a
los sesgos inherentes al lenguaje o su uso, que
reflejan y refuerzan sesgos culturales, sociales o
cognitivos. Los modelos lingiiisticos entrenados
con datos sesgados probablemente replicaran
estos sesgos. Ademads, el idioma en el que se
disefia el modelo juega un papel relevante en su
eficiencia. La dependencia de la traduccién
automatica exacerba aun mas estos
desequilibrios, ya que alrededor del 50% de las
fuentes estan en inglés, mientras que el siguiente
idioma mas comun solo comprende alrededor del
5%. Esta brecha significativa también se puede
utilizar para orientar la IA de manera poderosa a
favor de paises/poblaciones o suministros

tecnolégicos especificos.
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Si bien no es materia del presente articulo un
abordaje profundo de los inconvenientes en los que
se puede incurrir al utilizar la IA en un analisis de
inteligencia, lo resefiado basta para alertar sobre
nuestras percepciones e ideas acerca de la
sustitucién de la actividad humana por la aplicacién

de este tipo de herramientas.

Aunque hay pocas dudas acerca de algunos de los
aspectos beneficiosos de su uso, parece igualmente
indubitable el hecho de que no podremos encontrar
en esta herramienta la ecuanimidad y objetividad
ascética que parece no estar disponible en el juicio
humano. Aquellas herramientas como la IA, que no se
sienten como propias, al igual que ocurre con
artilugios cotidianos o las técnicas; producen en
nosotros la tendencia a considerarlas “ajenas” sin
tener en cuenta que en ellas hay mucha humanidad,
en tanto son creaciones de y para el ser humano.’
Fueron concebidas y desarrolladas para ayudar al
hombre y estan impregnadas de muchas de las

limitaciones de su creador.

En otras palabras, a pesar que la apariciéon de la IA en
el siglo XXI se presenta como una instancia
computarizada y carente de emociones u factores
externos que puedan afectar la objetividad de su
juicio, esta no escapa al hecho de que su
programacién de origen como su utilizacién es
realizada por sujetos que si se mantienen afectados
por los sesgos y ruidos.

En este sentido, los sesgos cognitivos y su relacion
con la IA, las opiniones de Jessica Nordell (2022) y
Kate Craword (2023) representan las tendencias
acerca de cémo evaluar la [A en general y sus

productos en particular.

[5] Acerca de ello se extiende Gilbert Simondon en “El modo de Existencia de
los Objetos Inanimados” donde se centra en las consecuencias de esa fuerte
externalizacion de los productos creados por el hombre.
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Para Nordell, los sesgos cognitivos funcionan como

un circuito: comienzan cuando adquirimos
conocimientos culturales del mundo que nos rodea
mediante toda clase de experiencias (familia, medios

de comunicacion, profesores, redes sociales, etc.).

Con el tiempo, estos conocimientos (si tiene cierta
constancia y sesgo) se transforman en estereotipos
arraigados. Se constituyen en un modo de pensar
irracional e involuntario. Cuesta mucho esfuerzo
reconocer los propios sesgos. Los sesgos, producen
distancia entre la palabra y los hechos, es decir,
producen inexactitudes, falsedades o desinformacién.

Por su parte Crawford expresa que los sesgos son un
sintoma de afliccion mas profunda: una logica
normativa centralizadora y de largo alcance que se
usa para determinar en qué se tendria que mirar y en

cémo evaluar el mundo.

Para Crawford, la IA no es ni I ni A. Es una forma
material, hecha de recursos naturales, combustible,
mano de obra, infraestructuras, logisticas, historias y
clasificaciones. Los sistemas de IA no son auténomos,
racionales ni capaces de discernir algo sin un
entrenamiento intenso, con errores, conjunto de
datos o reglas y recompensas predefinidas. También,
insiste en que la IA tiene implicaciones politicas. Hay
preguntas validas: 1) qué se esta optimizando, 2) para
quién y 3) quién toma las decisiones.

Recordemos que la IA fue alimentada por una
determinada poblacién (gran mayoria de varones,
blancos y, fundamentalmente, ingenieros). Por
ejemplo la ONU informa que solo el 22% de quienes
trabajan en IA son mujeres. El software siempre
muestra la esencia del grupo que lo cred, sostiene
Nordell. Entonces, este nace con los sesgos propios
de etnia, género, edad, profesion, que constituyen los
mas frecuentes cuando usamos cualquier tipo de 1A'y
que también son los mas frecuentes en la vida

cotidiana, privada y publica.
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Algunas Reflexiones

El juicio, tal como ha sido expuesto aqui, no es lo
mismo que pensar. Es algo mas concreto: una forma
de medir, con una mente humana como instrumento.
Igual que cualquier otra medicién, el juicio asigna un
valor —no necesariamente un nimero— a lo que
observa.

Decir “el tumor de Mary Johnson es probablemente
benigno” es un juicio, igual que afirmar que la
economia estd inestable o que cierto candidato seria

el mejor para un puesto.

No son calculos ni férmulas cerradas: son
evaluaciones globales que integran fragmentos de
informacién. Un profesor los usa al corregir una

redaccion, pero no para calificar un examen maiiltiple.

La vida cotidiana esta llena de juicios profesionales:
médicos, entrenadores, empresarios, ingenieros y
analistas de inteligencia. Todos deciden, y esas
decisiones impactan, de manera distinta, pero con
regularidad e intensidad en sus correspondientes
ambitos.

Algunos juicios son predictivos —y en ciertos casos
comprobables—, aunque muchas veces, como en
inteligencia (cuando los planteos son hipotéticos) y/o
en predicciones de largo plazo, no hay forma de
verificar su correccién. En esos casos, solo podemos
evaluar la calidad del razonamiento subyacente.
Otros juicios son evaluativos: un jurado de clavados,
un critico de arte. No existe un “valor verdadero” con
el que compararlos, aunque solemos comportarnos
como si lo hubiera.

Ahora bien, los juicios fallan. Cuando los errores van

siempre en la misma direccién hablamos de sesgo.

Con respecto a las herramientas que nos ayudarian a
superar a los sesgos, particularmente la IA, se debe
tener presente que las tecnologias no son neutrales ni
puramente objetivas, en tanto que los sesgos
humanos se incrustan en los sistemas.
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Esto puede ser por una transferencia directa de la
raiz cultural y objetiva del creador humano; o por la
mera légica de poder que ordena al mundo, con su
distribuciéon estructural y material. Entonces, se
pueden llegar a ver en el uso de cualquier tipo de IA

los sesgos propios del hombre.

Para concluir, se rescata la reflexion de Guadalupe
Nogués (2024), que nos explica que un sesgo
cognitivo provoca defectos en el razonamiento. Una
falacia es un argumento no valido que aparenta serlo.
Estos dos conceptos van muchas veces de la mano,
ya que
aprovechan sesgos que tenemos.

muchas falacias ‘funcionan’ porque

Presentaciones falaces, deep fakes, sesgos cognitivos
conscientes o no llevan, hoy mas que nunca, a la
necesidad de debates, en el caso de la IA acerca de
sus capacidades y debilidades, para evitar la

desinformacion.

El objetivo es siempre el mismo: lograr juicios mas

consistentes y con menos sesgo.
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Introduccion

La llamada Operaciéon “Beeper” (nombre informal con
el que se alude a la detonaciéon masiva y coordinada
de beeper (también llamado biper/localizador de
personas/buscapersonas/pager)) y equipos de radio
utilizados por Hezbollah en septiembre de 2024)
constituye uno de los ejemplos mas ilustrativos de
como las Operaciones Especiales de Inteligencia (OEI)
combinan, en un solo disefio, espionaje, infiltracion,
sabotaje técnico, efectos psicologicos y otros tipo de

actividades.

El episodio, desarrollado principalmente en Libano y
Siria, habria sido resultado de un plan de largo plazo
dirigido aparentemente por el servicio de inteligencia
israeli (Mossad), cuyo objetivo central fue degradar el
sistema de mando y control de Hezbollah, generando
al mismo tiempo un mensaje disuasivo hacia la

organizacion y su entorno.

A partir de fuentes abiertas (coberturas de BBC, CNN y otros medios, investigaciones del Lieber Institute de West
Point y reportajes a presuntos ex integrantes de la comunidad de inteligencia israeli) se reconstruye una
operacion extendida a lo largo de aproximadamente una década, en la que se infiltraron cadenas de suministro
logistico de dispositivos electrénicos, se utilizaron empresas pantalla y se introdujeron modificaciones técnicas que
permitieron detonar explosivos ocultos en localizadores y radios portatiles de comunicacién (conocidos como

“handies™) en el momento que se habia planeado.
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Las explosiones sincronizadas del 17 y 18 de
septiembre de 2024 produjeron decenas de
muertos y miles de heridos, la destruccién de una
porcion significativa de los dispositivos de
comunicacion de Hezbollah y una profunda

conmocion psicoldgica entre sus cuadros.

El andlisis doctrinario internacional muestra que
cada fase del proceso (planeamiento, infiltracion,
distribucién y ejecucién) puede leerse a la luz de
las categorias clasicas de Actividades Especiales

de Inteligencia: espionaje, sabotaje, terrorismo

(subversion) actividades psicologicas secretas y
operaciones especiales, tal como se expresa tanto
la doctrina clasica internacional como los
materiales de estudio utilizados en cursos de
inteligencia de distintos paises.

La infiltracién prolongada de cadenas de suministro
encaja en la nociéon de “infiltracion” como
operaciéon previa que habilita otras acciones
(espionaje, sabotaje, terrorismo, etc.), mientras que
la detonacién simultanea de miles de dispositivos
personales puede conceptualizarse como una
forma de sabotaje militar y psicolégico dirigido
contra el centro de gravedad de comando y

comunicacional de la organizacion.
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Finalmente, la experiencia de la Operacion “Beeper”

ofrece lecciones relevantes para estudiar, analizar y
aplicar como lecciones aprendidas a la doctrina:
demuestra la centralidad de la cadena de
suministro logistica como nuevo espacio de
combate, la necesidad de integrar capacidades
técnicas avanzadas con redes humanas de largo
plazo, y la importancia de considerar los efectos
psicolégicos y juridicos de las OEI en un entorno
donde las organizaciones militarizadas pueden
resguardarse en el marco regulatorio del Derecho
Internacional Humanitario para negar la autenticidad
o legalidad de la utilizacién de algin tipo de “armas
trampa” en el marco de la ejecucion de las OEI

modernas.
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Las AFI, OFI e infiltracion

Las Actividades Especiales de Inteligencia (AEI) se

entienden, en términos generales, como
procedimientos subrepticios que superan la mera
obtenciéon de informacion por medios abiertos y
buscan acceder, influir o degradar objetivos
especialmente protegidos del adversario. La
doctrina comparada suele agrupar entre las AEI al
espionaje, el sabotaje, las actividades psicoldgicas
secretas y las operaciones especiales de inteligencia,
categorias que, aunque diferenciables, se combinan

habitualmente dentro de planes de largo plazo.

El espionaje se concibe como la obtencién
clandestina de informacién clasificada o restringida,
mediante agentes, fuentes técnicas o coberturas
encubiertas, generalmente en ambitos bajo control
del adversario o de terceros. Supone una
organizacion basada en redes de agentes e
informantes, el uso de identidades de cobertura (a
menudo comerciales o0  empresariales), un
planeamiento cuidadoso y recursos considerables

para instalacion, seguridad y comunicaciones.

El sabotaje, por su parte, consiste en la ejecucion
encubierta y subrepticia de acciones tendientes a
danar, inutilizar o destruir bienes materiales cuya
afectacion incide directamente en el potencial militar,
econdémico o administrativo del oponente. Puede
adoptar formas explosivas, incendiarias o mecanicas,
dirigidas tanto contra infraestructuras fisicas como
contra sistemas mas intangibles, como redes de
comunicaciones o procesos administrativos, y se
clasifica segin su naturaleza (politica, econémica,
militar, administrativa) y su forma de ejecuciéon
(activa o pasiva). Para este caso, la operacion Beeper,
podemos expresar que el sabotaje evoluciona de una
accion fisica inmediata a un sabotaje latente de

activacion remota.

Las actividades psicologicas secretas abarcan
aquellos procedimientos encubiertos que buscan
influir en percepciones, emociones y decisiones de
individuos u organizaciones, con el objetivo de
reforzar los propios planes y perturbar la cohesion, la
moral o la confianza interna del adversario.

30 Estudio de Inteligencia

Mas alla del dafio fisico, el efecto buscado pasa por
generar miedo, sensacion de vulnerabilidad,
desconfianza en los propios medios y fracturas en las
redes de lealtad.
Finalmente, las Operaciones Especiales de
Inteligencia (OEI) se describen como procedimientos
secretos de diversa naturaleza, insertos en marcos de
operaciones convencionales o no convencionales,
cuya finalidad es dificultar el ejercicio de la
conduccion del adversario, limitar su libertad de
accion o forzarlo a modificar su comportamiento en
beneficio de los objetivos del ejecutor. Una OEI suele
integrar varias AEI en un disefio comun: por ejemplo,
una prolongada fase de espionaje e infiltracion,
seguida de acciones de sabotaje selectivo y de
explotacion psicolégica y politica de sus
resultados.

La nocion de infiltracion, desarrollada en

publicaciones clasicas doctrinarias sobre
operaciones especiales y accion contra el terrorismo
o subversion, resulté especialmente util para
comprender la Operacién Beeper. La infiltracién se
describe alli como una operacion que, en si misma,
no constituye un fin, sino una etapa que habilita
otras acciones (como sabotaje, espionaje,
terrorismo) mediante la insercion deliberada de
personas, estructuras o productos en ambitos
especificos (militares, economicos, tecnolégicos,
sociales). En el caso que nos ocupa, la penetracion
de la cadena de suministro de dispositivos
electronicos de wuso civil y militar cumple

exactamente esa funcién preparatoria.

Desde una perspectiva estratégica, estas operaciones
encajan en lo que Beaufre defini6 como “accion
estratégica indirecta”: en lugar de buscar la
decision mediante el enfrentamiento directo, se
procura modificar el calculo del adversario
atacando sus centros de gravedad informativos,
psicologicos o logisticos. La operacion “Beeper”, al
afectar la estructura de comando y de
comunicaciones internas de Hezbollah y exhibir la
capacidad de penetrar su “habitualidad” tecnolégica,

responde con claridad a esa logica.
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Contexto estratégico: Israel-
Hezbollah y la centralidad de
las comunicaciones

La relacion entre Israel y Hezbollah ha estado
marcada por décadas de conflicto de baja y media
intensidad, con hitos como la retirada israeli del sur
del Libano en 2000 y la guerra de 2006, a partir de la
cual Hezbollah consolidé una infraestructura militar y
politica significativa en territorio libanés. Tras la
guerra en Gaza iniciada en octubre de 2023, el frente
norte volvié a ganar centralidad, con intercambios
regulares de fuego entre Israel y Hezbollah y un

riesgo permanente de escalada.

En este contexto, el sistema de mando y control de
Hezbollah se convirti6 en uno de sus activos mas
sensibles: la organizacion depende de una
combinacién de comunicaciones por fibra, radio,
medios comerciales y mensajeria para coordinar
unidades, gestionar arsenales y mantener la cohesion
con su retaguardia politica. La vulnerabilidad de
estos medios (especialmente de dispositivos
portatiles utilizados por mandos intermedios y
cuadros operativos) fue identificada desde hace afios
por analistas militares y de inteligencia como un

punto de posible presion.

Desarrollo cronolégico
deducido de la operacion

Fase de preparacion e infiltracion
(2014-2019)

La fase inicial se caracteriz6é por una intensa actividad
de inteligencia orientada a comprender en detalle los
habitos de comunicaciéon de Hezbollah, sus
proveedores habituales de dispositivos y las
vulnerabilidades asociadas a la adquisicion de
hardware en mercados globalizados. Desde Ila
perspectiva doctrinaria internacional, esto supone
una combinacién de espionaje técnico (andlisis de
proveedores, catadlogos, cadenas logisticas) y de
redes humanas (agentes e informantes en entornos
conducentes a

empresariales 'y aduaneros),

identificar blancos prioritarios para la infiltracion.
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La creacion de empresas pantalla o intermediarios
controlados supuestamente e indirectamente por
Israel (mencionada por ex agentes en entrevistas)
encaja en la nocién de organizacién encubierta propia
del espionaje, en la que estructuras teéricamente
comerciales sirven como cobertura para operaciones
de inteligencia. A la luz de doctrinas sobre
infiltracion, puede afirmarse que se trato de una
penetracion  deliberada de un  “ambito”
econoémico-tecnolégico con el objetivo de preparar
el terreno para acciones posteriores de sabotaje o
sea fue una fina arquitectura de “Supply Chain
Intelligence” (Inteligencia de cadena de suministro)
destinada a capturar el ciclo logistico del oponente

desde su origen.

Fase de consolidacion técnica y
pruebas (2020-2022)

Una vez asegurado un grado suficiente de control
sobre ciertos tramos de la cadena de suministro, la
operacion avanzo hacia la fase técnica: el desarrollo
de fuentes de poder modificadas y circuitos
capaces de detonar cargas pequeiias pero letales
integradas en baterias o componentes internos de
los dispositivos. la literatura consultada como
fuentes abiertas sugiere que los walkie-talkies fueron
el primer banco de pruebas, posiblemente por
permitir mayores volimenes y por su relevancia

tactica inmediata en unidades de combate.

Desde el punto de vista doctrinario, esta etapa
responde a la categoria de sabotaje planificado,
en el que se definen con cuidado los objetivos
(dispositivos concretos), los medios (explosivos
miniaturizados, sistemas de activacién) y los efectos
buscados (eliminar usuarios especificos, destruir
equipos, infundir temor). Se observa también la
logica de operaciones especiales: la combinaciéon
estrecha entre capacidades técnicas, conocimiento
detallado del adversario y una planificacién operativa

que se extiende en el tiempo.
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Transicion a los buscapersonas
(2023-mediados de 2024)

La elecciéon de los localizadores como plataforma
principal se explica por varias razones: su uso
extendido en entornos donde la cobertura telefonica
es irregular, su bajo costo, su facilidad de
distribucién y la cercania fisica con el cuerpo del
usuario. Al mismo tiempo, el caracter aparentemente
obsoleto de la tecnologia pudo haber generado una
falsa sensacion de seguridad en algunos sectores, que
la consideraban menos vulnerable a la vigilancia
digital moderna.

En términos doctrinarios, esta transicion puede verse
como una adaptaciéon flexible de la operacion,
consistente con la idea de que las OEI no deben
responder a esquemas rigidos, sino reorientarse en
cambios

funcién de tecnolégicos 'y de

comportamiento del adversario.

La infiltracién de la cadena de localizadores habria
requerido ajustar redes de agentes, mecanismos de
transporte y puntos de intervenciéon técnica,
manteniendo un alto nivel de seguridad operativa

para evitar filtraciones o detecciones tempranas.

Ejecucion de la operacion (17-18 de
septiembre de 2024)

Las jornadas del 17 y 18 de septiembre representan la
fase de ejecucion visible de una operacién que, hasta
ese momento, se mantenia en la sombra. Informes
coinciden en que el primer dia se concentr6é en los
pagers, con explosiones casi simultaneas en diversos
puntos del Libano, mientras que el segundo dia se
dirigi6é principalmente a equipos de radio en Libano y
Siria. La simultaneidad indica el uso de un mecanismo
de activacion coordinada (ya sea por sefal remota,
por sincronizacién temporal o por combinaciéon de
ambos) cuyo diseno exigié un cuidado extremo en la

fase técnica.
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Esta fase es el niucleo de la dimension de sabotaje
de la operacion: la destruccion de bienes materiales
(dispositivos de comunicacién) con el proposito de
neutralizar capacidades de mando y control,
generar bajas en personal clave y producir un
impacto psicolégico desproporcionado respecto
del volumen fisico de las cargas. Se trata, ademas,
de un sabotaje de naturaleza militar y
administrativa a la vez: militar, por su efecto
directo en la capacidad de combate de Hezbollah;
administrativa, por la disrupcion de flujos de

informacion internos y de cadenas de comando.

Efectos psicologicos y
reorganizacion de Hezbollah

Las imagenes y testimonios posteriores revelaron
escenas de panico en hospitales y calles, con victimas
que no entendian por qué un dispositivo de
comunicacion cotidiano habia explotado en sus
manos o cerca de su cuerpo. Analistas de seguridad
han subrayado que uno de los efectos mas
importantes fue la erosiéon de la confianza en las
infraestructuras tecnoldgicas de Hezbollah y en sus

propios mecanismos de seguridad interna.

Desde la perspectiva de las actividades psicologicas
secretas, el mensaje es claro: el adversario logra
penetrar hasta la intimidad del combatiente y
transformar un objeto pensado para coordinar
acciones en un elemento potencialmente letal. Esta
inversion de sentido produce miedo, promueve la
sospecha sobre posibles infiltrados en la
organizacion y obliga a adoptar medidas que pueden
reducir la eficiencia operativa, como evitar el uso de
determinados equipos o recurrir a métodos de

comunicacion mas lentos y visibles.
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Resumen biografico de algunos ex
agentes mencionados en las fuentes
consultadas

Las reconstrucciones mas detalladas de la operacién
provienen de entrevistas a ex miembros de la
comunidad de inteligencia y fuerzas especiales
israelies, realizados por medios como BBC, Times of
Israel y programas televisivos de investigacion. En
todos los casos, se trata de relatos que, aun cuando
identidades

seudénimos, aportan informacién relevante sobre

preservan parciales o  utilizan

perfiles y trayectorias.

« Ex oficial del Mossad entrevistado por
BBC News

-BBC menciona a un ex agente del servicio de
inteligencia exterior israeli, identificado s6lo por su
nombre de pila, que habria participado en fases de
planeamiento y coordinacioén técnica de la operacion.
Segiin el reportaje, este ex oficial contaba con
experiencia en operaciones encubiertas en el
extranjero y en la gestion de redes de cobertura
empresarial, lo que lo habria convertido en un actor
clave para articular la infiltracion de cadenas de

suministro.

« Ex integrantes del Mossad consultados
por Times of Israel

-Times of Israel recoge testimonios de varios ex
funcionarios, algunos con trayectoria en unidades
técnicas del Mossad y otros con experiencia en
operaciones HUMINT. Uno de ellos, descrito como ex
jefe de equipo operativo, enfatiza la duracién de la
operaciéon (alrededor de diez afos) y el nivel de
coordinacion entre capacidades tecnoldgicas y redes
de campo. Otro, con pasado en la unidad encargada
de operaciones especiales, resalta el caracter
“quirdrgico” buscado, aunque reconoce las
dificultades inherentes a controlar completamente los
dafos colaterales.
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. Analistas y ex oficiales citados en
articulos de largo formato

-Articulos de analisis publicados en medios
especializados y en plataformas como el American
Israelite recogen opiniones de ex funcionarios que
trabajaron en la interseccion entre inteligencia,
tecnologia y politica de defensa. Sus biografias
apuntan a carreras que abarcan desde el disefio de
operaciones encubiertas hasta la formulacién de
doctrina y la ensefianza en academias militares, lo
que les permite contextualizar a la Operaciéon
“Beeper” en una tradicion mas amplia de OEI

israelies.

Estas breves semblanzas, aunque condicionadas por
la necesidad de preservar identidades y detalles
sensibles, contribuyen a desentrafiar el andlisis y a
mostrar que detras de la operacion hay trayectorias
profesionales marcadas por afnos de trabajo de
personas en redes, tecnologia y estrategia de largo
plazo, altamente capacitados y a disposicion de
ejecutar las operaciones y/o actividades que ordenen
las mas altas autoridades de la conduccién de un
estado.

Conclusiones

La Operacion “Beeper” constituye un caso
paradigméatico de como las operaciones especiales de
inteligencia pueden articular, a lo largo de afos,
actividades de espionaje, infiltracién, sabotaje
técnico y accién psicolégica en un disefio tUnico
orientado a golpear un centro de gravedad del

adversario: su sistema de mando y control.

Su reconstruccion a partir de fuentes abiertas
muestra una secuencia que encaja con la doctrina
clasica de inteligencia aplicada en el ambito militar y
civil: una fase prolongada de espionaje orientada a
identificar vulnerabilidades, una infiltracion
deliberada de la cadena de suministro, un
planeamiento detallado del sabotaje, una ejecucion
sincronizada y una explotacion sistematica de los

efectos psicologicos y estratégicos.
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Su reconstruccién a partir de fuentes abiertas
muestra una secuencia que encaja con la doctrina
clasica de inteligencia aplicada en el ambito militar y
civil: una fase prolongada de espionaje orientada a
identificar vulnerabilidades, una infiltracion
deliberada de la cadena de suministro, un
planeamiento detallado del sabotaje, una ejecucion
sincronizada y una explotacion sistematica de los
efectos psicoldgicos y estratégicos.

Las caracteristicas de permanencia, prevision, alto
costo y conduccidon centralizada del espionaje
aparecen claramente en la preparacion de Ila
operacion, que se habria extendido a lo largo de
varios afnos y exigido la creacién de coberturas y

redes especificas.

A su vez, el sabotaje se manifiesta en la selecciéon de
un objetivo de alto valor (el sistema de
comunicaciones de Hezbollah), la evaluacién de su
vulnerabilidad, la elaboracién de un plan particular
de destruccién mediante dispositivos intervenidos y

la ejecucion coordinada de las detonaciones.

La infiltracion de cadenas de suministro de
dispositivos electronicos, la manipulaciéon técnica de
equipos de comunicacion y la detonacién
sincronizada de miles de dispositivos de uso
cotidiano revelan un nivel de sofisticacion que
confirma el papel crecientemente central de Ila
tecnologia en el campo de la inteligencia

contemporanea.

Desde la perspectiva doctrinaria clasica, el caso
permite ilustrar con claridad conceptos como AEI,
OEI e infiltracion, ofreciendo un ejemplo concreto
para su enseilanza y discusion en ambitos
académicos y profesionales. Cada etapa
(planeamiento, instalacion de redes, intervencién
técnica, ejecuciéon y explotacion de efectos) puede
relacionarse con definiciones de espionaje, sabotaje y
operaciones psicolégicas secretas, dando contenido
practico a categorias que, a menudo, se abordan de

manera abstracta.
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Para los Estados y servicios de inteligencia de la

region, la operacion ofrece varias lecciones: la

importancia de pensar las cadenas de suministro
como espacio de combate, la necesidad de
integrar capacidades técnicas con redes humanas
y la obligacion de considerar, desde el inicio, los
efectos psicoléogicos y juridicos de cualquier
operacion encubierta de esta magnitud.

No se debe olvidar de las medidas de seguridad de
contrainteligencia logistica o del accionar de la
inteligencia técnica, que tienen la misiéon de al
menos alertar de aquellos aspectos técnicos que
puedan llegar a ser utilizados para un accionar similar
al que hemos visto en este articulo por parte de un

oponente.

En conjunto, la Operacion “Beeper” muestra que las
operaciones de este tipo se conciben y conducen en
los niveles mas altos de decisiéon (nacional,
estratégico-operacional y militar) y que su propésito
es afectar el centro de gravedad del oponente,
entendido como la combinaciéon de capacidades
materiales, organizacionales y psicolégicas que

sostienen su voluntad y su aptitud para combatir.

Por su sofisticacion, duracion y efectos, el caso
ofrece un material de estudio particularmente
valioso para quienes se dedican al analisis, la
planificacion y la conduccion de inteligencia en

entornos de conflicto complejo.
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Resumen

umbral como modalidad contemporanea de ejercicio
del poder estratégico, caracterizada por practicas
persistentes, limitadas y formalmente reversibles que
operan bajo la guerra declarada. Se argumenta que el
nicleo de esta transformacién no radica en la
intensificacion de la coercion en si misma, sino en la
normalizacién de la excepcién como forma ordinaria
de gestion de la seguridad. En este contexto, la
Inteligencia deja de ser un mero instrumento de
anticipacibn de amenazas para convertirse en
arquitectura decisional que delimita el espacio de
opciones viables y hace sostenible la ambigiiedad

entre normalidad y excepcion.

El analisis se centra en dos casos paradigmaéticos:

y cooperaciéon asimétrica con Estados Unidos, y

Venezuela, como configuracion reveladora de
coercion prolongada no militar. A través de
evidencias empiricas como la Iniciativa Mérida, las
presiones arancelarias de 2018-2019 y las sanciones
OFAC, se muestra como la Inteligencia contribuye a
estabilizar regimenes de presiéon continuada sin
escalada formal.

Las implicaciones sistémicas destacan los riesgos de
una seguridad cada vez mas administrada:

estabilizacion de la ambigiiedad, pérdida de
reversibilidad y erosion de la capacidad institucional

para reconocer escaladas latentes.
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Este articulo analiza la coercién por debajo del

México, como espacio de coerciéon por debajo del,

umbral estructural en un marco de interdependencia

Inteligencia y Coercion
por Debajo del Umbral
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El aporte invita a repensar la coercién por debajo del

umbral y el rol de la Inteligencia en términos de
sostenibilidad sistémica mas que de eficacia inmediata.

Palabras Clave

Coercion por debajo del umbral,

normalizaciobn de la

Inteligencia
estratégica, excepcion,
arquitectura decisional, seguridad nacional, zona gris,
Unidos,

gestion del riesgo, América Latina.

México-Estados cooperacion asimétrica,
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Nota Terminologica

En el presente aporte, la expresion «por debajo del
umbral» se utiliza en sentido analitico para indicar
practicas coercitivas que operan deliberadamente por
debajo del umbral del conflicto armado declarado. El uso
del término es coherente con la literatura internacional
sobre sub-threshold conflict y gray zone operations,
manteniendo una formulacién lingiistica funcional al
contexto conceptual y regional analizado. En el texto, la
expresion se emplea exclusivamente en sentido analitico y
descriptivo y no asume ningin valor normativo, operativo

o prescriptivo.

Introduccion

En el debate contemporaneo sobre seguridad
internacional, la atencion tiende a concentrarse en los
eventos visibles: crisis subitas, decisiones politicas
formalizadas, operaciones militares declaradas o la
adopcion de regimenes sancionatorios explicitos.

Esta focalizacion en los episodios corre el riesgo, sin
embargo, de ocultar una transformacién més profunda
y menos aparente, que no afecta tanto la naturaleza de
las acciones individuales como el modo en que estas
se vuelven politicamente e institucionalmente
sostenibles en el tiempo.

Una parte creciente de las dinamicas estratégicas
actuales se desarrolla, en efecto, por debajo del
umbral de la guerra declarada, mediante formas
persistentes de coercién limitada. Tales practicas no
se presentan como actos decisionales aislados, sino
como medidas formalmente temporales vy
proporcionadas, destinadas a gestionar situaciones
percibidas como inestables sin asumir los costos
politicos y simboélicos de una escalada formal. En esta
zona intermedia, cominmente definida “por debajo
del umbral”, la distincién tradicional entre guerra y
no-guerra tiende progresivamente a perder claridad
operativa.

Este articulo parte de la hipétesis de que el nudo
central no reside en la intensificacién de la coercién
en cuanto tal, sino en la normalizacién de la excepcién
como modalidad ordinaria de gestion de la seguridad.
Cuando medidas concebidas como extraordinarias se
repiten, extienden e integran en la praxis, dejan de

percibirse como decisiones politicas y asumen la

forma de una gestién continuativa del riesgo.
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En este contexto, la Inteligencia asume un rol que va
mas alld de la funcién tradicional de anticipacion de
amenazas especificas. Contribuye a configurar la
arquitectura de la decisi6én, delimitando el espacio en
el que ciertas opciones se vuelven pensables,
practicables y legitimables. La Inteligencia no
sustituye la decision politica, pero redefine sus
condiciones de posibilidad, haciendo sostenible en el
tiempo la ambigiiedad entre normalidad y excepcion.
En contextos donde la seguridad nacional se ubica
predominantemente por debajo del umbral del
conflicto armado declarado, como el caso mexicano,
estas dinamicas adquieren particular relevancia. Aqui
la Inteligencia no esta llamada a preparar una decision
de guerra, sino a sostener una gestién continuativa del
umbral, en un entorno caracterizado por
interdependencia estratégica, cooperacion asimétrica
y presion persistente. México representa, en este
sentido, un espacio paradigmatico para observar
como la seguridad se administra mediante decisiones
incrementales y adaptativas, mas que mediante actos
soberanos puntuales.
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Desde una perspectiva regional, América Latina
constituye un observatorio privilegiado para analizar
estas dinamicas, en tanto espacio donde practicas
coercitivas por debajo del umbral se han consolidado
como instrumentos ordinarios de gestion del riesgo
estratégico. En este marco, la coercién tiende a
manifestarse mediante sanciones prolongadas,
interdicciones selectivas y presiones econdémicas,
produciendo efectos cumulativos sin recurrir a
decisiones formales de escalada.

El caso venezolano se considera aqui no como
excepcién, sino como configuracion reveladora de
esta logica. Permite observar con particular claridad
c6omo la coercién persistente puede transformarse en
gestion ordinaria y c6mo la distincion entre guerra y
no-guerra se erosiona progresivamente sin ser
formalmente abandonada. A diferencia de contextos
de alta intensidad conflictual, Venezuela ofrece un
campo analitico relativamente transparente para
observar el paso de la coercion como medida
contingente a modalidad ordinaria de gestion del
riesgo.

A partir de estas premisas, el articulo analiza la
relacién entre coercion por debajo del umbral,
produccion de precedentes estratégicos y rol de la
Inteligencia como arquitectura decisional,
interrogdndose sobre los limites y riesgos de una
seguridad cada vez mdas administrada y menos

deliberada.

La coercion por debajo del
umbral como forma
contemporanea de poder

La coercién por debajo del umbral puede definirse
como un conjunto de practicas orientadas a influir en
el comportamiento de un actor sin traspasar, al menos
formalmente, el umbral de la guerra declarada o del
uso de la fuerza a gran escala. Se ubica en un espacio
intermedio donde la accién estratégica se mantiene
deliberadamente por debajo de los umbrales juridicos,
politicos y simbélicos que activarian una respuesta

escalatoria explicita.
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En esta configuracion, la coercién por debajo del
umbral no constituye solo una modalidad de ejercicio
del poder, sino un entorno operativo permanente,
dentro del cual la Inteligencia esta llamada a orientar
decisiones repetidas, incrementales y formalmente
reversibles. La acciébn no se centra en un acto
coercitivo tnico, sino en la gestiéon continuativa de la
presion, con el objetivo de modelar el
comportamiento del interlocutor en el tiempo.

La coerciéon por debajo del umbral opera mediante
combinables —

instrumentos  graduados y

econémicos, financieros, juridicos, tecnolégicos,
informativos y, en algunos casos, militares en forma
limitada— concebidos para generar presion sin
asumir los costos politicos, simbodlicos y juridicos
asociados a un conflicto abiertamente reconocido. Su
eficacia no reside solo en el impacto inmediato, sino
en la capacidad de producir vinculos estructurales de
mediano y largo plazo.

En el ambito latinoamericano, diversos estudios han
destacado cémo tales instrumentos tienden a operar
de manera cumulativa y persistente, configurando
regimenes de presion prolongada més que respuestas
contingentes a crisis especificas. En este marco,
como observado en el debate desarrollado por
Gardufio Valero y Arreola Garcia, la Inteligencia
desempeina un rol esencial al hacer tales practicas
administrables, coordinables y politicamente
sostenibles en el tiempo.

Sanciones y medidas restrictivas representan en este
contexto un dispositivo privilegiado. Su eficacia no
depende exclusivamente del impacto econdémico
inmediato, sino de la capacidad de alterar
progresivamente cadenas de abastecimiento, acceso
a mercados y capitales, y capacidad estatal de
interdicciones

planificacion. De manera similar,

selectivas —sobre rutas, transacciones, activos,
tecnologias o licencias— y presiones financieras
operan como instrumentos de contencioén operativa,
orientados a reducir el margen de maniobra del

adversario sin recurrir a un enfrentamiento directo.
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Junto a los instrumentos econdémico-financieros, la
coercion por debajo del umbral incluye practicas de
uso limitado de la fuerza y de demostraciéon de
presencia —maritima, aérea, cibernética o
intelligence-led—, a menudo disefladas para
mantener ambigiiedad en el plano de la atribucién o
para ser justificables como acciones defensivas, de
control o de contraste a amenazas especificas. La
funcién primaria no es la destruccién de capacidades
adversarias, sino la produccion de costos
incrementales y la modulacién del riesgo percibido.

Lo que caracteriza esta forma de poder no es solo la
graduacion de los instrumentos, sino su combinacion
persistente. La coerciéon por debajo del umbral tiende
a operar como un régimen mas que como un acto: un
conjunto de medidas que, presentadas como
temporales y reversibles, se mantienen, adaptan y
renuevan en el tiempo. En esta perspectiva, la
coercion no coincide con la decisiéon de entrar en
guerra, sino con la eleccion de mantener el conflicto
en una zona intermedia, donde la presién es continua

y el umbral permanece deliberadamente movil.

La normalizacion de la
excepcion

La transformacién central que emerge en los
contextos de coercion por debajo del umbral
concierne el paso de lo temporal a lo estructural.

Medidas introducidas como respuestas contingentes a
crisis o amenazas especificas se integran
progresivamente en la praxis ordinaria, hasta
convertirse en parte estable del repertorio politico e
institucional. En este proceso, la excepciéon no se
proclama como nuevo orden, sino que se absorbe por
acumulacién, mediante renovaciones sucesivas,
adaptaciones técnicas y recalibraciones narrativas

que atentan su percepcion de extraordinariedad.
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La normalizaciéon de la excepcién se manifiesta a
través de dos dindmicas convergentes. La primera
concierne la reduccién de la percepciéon de
discontinuidad: instrumentos inicialmente
presentados como extraordinarios —sanciones,
interdicciones  selectivas, medidas especiales,
operaciones limitadas— se reiteran y vuelven
administrables mediante procedimientos,
indicadores, umbrales operativos y rutinas
decisionales.

La segunda dindmica concierne la transformacion de
la legitimaciéon. Medidas que en una fase inicial
requieren justificaciones politicas explicitas se
sostienen progresivamente mediante
argumentaciones técnicas, de riesgo y de necesidad
operativa, hasta convertirse en comportamientos
esperados y dificilmente cuestionables. La legitimidad
ya no deriva de una eleccioén politica visible, sino de
la coherencia interna del sistema de gestion.

En este contexto, el precedente estratégico asume un
rol decisivo. Como destacado por Jiménez Flores
(2025) en el andlisis de los sistemas de seguridad
contemporaneos, la repeticion de medidas
excepcionales contribuye a transformarlas en
practicas administrables, normalizadas y
escasamente reversibles. Cada medida por debajo del
umbral no produce solo un efecto inmediato en el
caso especifico, sino que redefine implicitamente lo
que puede considerarse practicable en el futuro. La
repeticion consolida la praxis; la praxis consolida el
precedente; el precedente amplia el espacio de lo
posible.

El resultado es un efecto sistémico: el umbral no se
supera mediante un acto deliberativo tnico, sino que
se desplaza gradualmente, sin que emerja una
decision claramente identificable capaz de hacer
visible su nueva posicién. Este proceso incide
directamente en la relacién entre decisiéon y gestion.
Cuando la excepcién se normaliza, la accién politica
tiende a operar no ya mediante elecciones claramente
reconocibles, sino mediante ajustes incrementales y

distribuidos en el tiempo.

2026



Inteligencia y arquitectura
decisional

En los contextos de coerciéon por debajo del umbral, el
rol de la inteligencia tiende a ser malinterpretado si se
reduce exclusivamente a sus funciones tradicionales
de recoleccion, andlisis y anticipacion de amenazas
especificas. En tales escenarios, la inteligencia no
opera primariamente como instrumento de prevision
de eventos puntuales, sino como dispositivo
estructurante de la decision politica y estratégica.
Cuando el uso de la fuerza es limitado, fragmentado y
repetido en el tiempo, el objetivo de la accién no es la
resolucion de una crisis ni el logro de una victoria
definida, sino la gestiobn controlada de la
incertidumbre. En este marco, la inteligencia
contribuye menos a indicar qué hacer y mas a definir
qué puede hacerse, delimitando el espacio de
opciones politicamente practicables y operativamente
sostenibles. Tal funcién no se agota en la reduccion de
la incertidumbre informativa, sino que incide
directamente en la configuracion del campo
decisional.

En el contexto mexicano, esta funciéon se inserta
dentro de un sistema nacional de inteligencia
orientado a la gestion de amenazas asimétricas y a la
cooperacion informativa internacional, donde la
coordinacién entre andlisis y decisién representa un
elemento central de la seguridad del Estado. Como
destacado por Hernandez-Herndndez (2025), la
inteligencia contribuye aqui a garantizar coherencia y
continuidad a la acciéon estratégica en un entorno
caracterizado por pluralidad de actores,
superposicion de competencias y presion externa
persistente.

En esta perspectiva, la inteligencia actia como
arquitectura decisional: un conjunto de procesos,
valoraciones y representaciones que vuelve algunas
elecciones perceptibles como proporcionadas,
reversibles y de bajo costo politico, mientras excluye

otras del dominio de lo practicable.
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No se limita a apoyar la decisién politica, sino que
contribuye a construir sus condiciones de
posibilidad, estabilizando un umbral de accién que
puede atravesarse repetidamente sin ser formalmente
reconocido como escalada.

La coerciéon por debajo del umbral no requiere, en
este marco, decisiones politicas explicitamente
declaradas. La reiteracion de medidas presentadas
como temporales —sanciones prolongadas,
interdicciones selectivas, operaciones limitadas— se
vuelve posible precisamente porque la inteligencia
proporciona un marco interpretativo que atentda la
percepcion de discontinuidad. La excepciéon se
normaliza asi progresivamente no mediante un acto
deliberativo, sino mediante un proceso cumulativo de
legitimacion implicita.
Este  desplazamiento  produce consecuencias
relevantes en el plano estratégico e institucional. Si la
inteligencia contribuye a transformar el uso limitado
de la coercidon en practica gestional, la decisi6n
politica tiende a ser sustituida por una légica de
administracion permanente del riesgo. La distincion
entre guerra y no-guerra, aunque permanece
formalmente vigente, pierde progresivamente funcién
operativa, dejando espacio a una zona gris donde la
accién coercitiva ya no se percibe como escalada,
sino como regulacion.

El problema estratégico principal no reside, en este
contexto, en la eventualidad de una escalada
deliberada, sino en la erosiéon de la capacidad
institucional de reconocerla cuando se manifiesta en
forma fragmentada, distribuida y persistente. La
inteligencia, entendida como arquitectura decisional,
no opera por tanto solo como apoyo cognitivo a la
decisién, sino como infraestructura institucional que
vuelve sostenible en el tiempo la continuidad de la
coercion por debajo del umbral, estabilizando un
marco en el que la gestion tiende a sustituir la
decision y el umbral de la excepcién se vuelve moévil y

opaco.
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México como espacio de
coercion por debajo del umbral

El contexto mexicano representa uno de los ejemplos

mas significativos de seguridad nacional
estructuralmente ubicada por debajo del umbral del
conflicto armado declarado. A diferencia de teatros de
guerra tradicionales, la seguridad de México no se
define mediante la preparaciéon o conducciéon de un
enfrentamiento interestatal, sino mediante la gestiéon
continuativa de presiones miltiples, persistentes e
interdependientes, ubicadas en una zona gris entre
orden interno, seguridad nacional y cooperacién
internacional.

La caracteristica distintiva de este espacio estratégico
no reside en la excepcionalidad de los eventos, sino
en su continuidad.

La coercion no se manifiesta como respuesta
emergencial a crisis circunscritas, sino como
donde

instrumentos politicos, econdémicos, juridicos y de

condicion estructural de largo plazo,
seguridad concurren para mantener el equilibrio por
debajo del umbral de escalada formal.

En este contexto, la gestion del riesgo prevalece
sistematicamente sobre la resoluciéon definitiva de los
conflictos, produciendo una estabilidad relativa que
no coincide con la ausencia de tensién, sino con su
administracion controlada.

En este marco, la inteligencia asume una funcién que
va mas alla de la recoleccion y andlisis informativo en
sentido estricto. Opera como dispositivo de
regulacion del umbral, haciendo sostenible en el
tiempo una situaciéon caracterizada por ambigiiedad
juridica, pluralidad de actores y superposicion de
competencias. La inteligencia no esti llamada a
preparar una decisiéon de guerra, sino a sostener una
secuencia continua de decisiones parciales,
adaptativas y formalmente reversibles, orientadas a
prevenir tanto el colapso del orden interno como el
desencadenamiento de escaladas incontroladas.

Un elemento central de esta arquitectura Ilo
representa la dimension relacional de la seguridad

mexicana.
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La cooperacion con Estados Unidos, aunque no se
configura como alianza militar formal, introduce una
forma de interdependencia estructural que influye
directamente en la gestion del wumbral. Tal
cooperaciéon no elimina la autonomia decisional, pero
la ubica dentro de un sistema de vinculos,
expectativas y presiones reciprocas que contribuyen
a definir lo que es practicable, sostenible vy
politicamente aceptable. La coercién no asume aqui
la forma de imposicion directa, sino la de un
condicionamiento persistente, integrado en los
procedimientos y mecanismos de coordinacion.

En ausencia de una guerra declarada, la distincion

entre normalidad y excepcion tiende
progresivamente a difuminarse. Medidas
extraordinarias, inicialmente concebidas como

respuestas temporales a amenazas especificas, se
absorben en la praxis ordinaria de la seguridad y se
transforman en instrumentos estables de gestion del
riesgo.

Este proceso no implica una suspension formal del
orden juridico, sino que modifica su operatividad
concreta mediante procedimientos, protocolos y
decisiones incrementales, garantizados por la funcién
de continuidad desempenada por la inteligencia.

El caso mexicano muestra con particular claridad
cémo la seguridad por debajo del umbral requiere
una capacidad constante de adaptaciéon estratégica.
Las amenazas no se presentan como eventos
discretos y resolubles de una vez por todas, sino
como configuraciones dindmicas que mutan en el
tiempo, a menudo sin sefiales de ruptura evidentes.
En este contexto, la decisién estratégica no coincide
con un acto soberano puntual, sino con una
secuencia de ajustes que redefinen continuamente el
perimetro de la acciéon posible. La inteligencia
contribuye a este proceso proporcionando marcos
interpretativos que orientan la percepcion del riesgo
y la seleccion de las opciones disponibles.
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Evidencias empiricas de la
coercion por debajo del umbral
en el contexto mexicano

En el contexto mexicano, la seguridad nacional se
gestiona mediante formas concretas de coerciéon por
debajo del

asimétrica, presion econdémica creible y mecanismos

umbral, basadas en cooperaciéon
de intelligence-led governance, que permiten ejercer
influencia estratégica sin recurrir a decisiones
formales de escalada militar.

Un primer caso emblematico lo representa la Iniciativa
Mérida, iniciada en 2008 y progresivamente adaptada
en el tiempo.
Formalmente concebida como programa de
cooperacion en materia de seguridad y combate al

narcotrafico, la iniciativa ha operado como un

régimen de presion prolongada, combinando
asistencia técnica, intercambio de inteligencia,
condicionalidades operativas y fortalecimiento

selectivo de capacidades estatales.

Aunque se presentaba como cooperacion bilateral, la
Mérida Initiative introdujo vinculos estructurales
sobre las prioridades de seguridad de México,
orientando en el tiempo la agenda nacional sin
configurarse como imposicién coercitiva explicita.
Tales dinamicas de presion prolongada y adaptativa
persisten en la transicion de la Iniciativa Mérida al
Marco Bicentenario para la Seguridad, la Salud Publica
y las Comunidades Seguras (lanzado en 2021), que
reorganizd la cooperaciéon bilateral en torno a tres
pilares: proteccién de las personas, prevencion de la
criminalidad transfronteriza y persecuciéon de las
redes criminales.

A pesar de un declive inicial en la cooperacién
durante la administracién Lopez Obrador, el marco ha
mantenido vinculos estructurales asimétricos, con
renovadas presiones sobre temas como el trafico de
fentanilo, la migracion y el combate a los carteles,
evolucionando hacia una modalidad ordinaria de

gestion del riesgo sin escalada formal (Seelke, 2025).
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Un segundo ejemplo relevante concierne las
presiones ejercidas por Estados Unidos en el periodo
20182019 mediante

generalizados hasta el 25 % sobre las exportaciones

la amenaza de aranceles
mexicanas, condicionados a la cooperaciéon en
control migratorio y seguridad fronteriza.

Aunque no se aplic6 formalmente, la amenaza
produjo  efectos inmediatos y  duraderos:
reorientacion de las prioridades de seguridad,
despliegue de la Guardia Nacional en las fronteras y
asuncion de responsabilidades operativas en la
gestion de flujos migratorios. En este caso, la
coercion oper6 mediante la credibilidad de la
presién, transformando un acto potencialmente
excepcional en modalidad ordinaria de gestiéon del
riesgo.

Un tercer ambito concierne el uso de sanciones
dirigidas y secundarias por parte del U.S. Department
of the Treasury, Office of Foreign Assets Control
(OFAC), contra individuos y entidades vinculadas al
narcotrafico y al lavado de capitales con
ramificaciones en territorio mexicano.

Tales medidas, formalmente circunscritas y
justificadas como instrumentos de contraste a
amenazas criminales especificas, producen efectos
sistémicos de interdiccion financiera y aislamiento
operativo, configurdndose como formas de
debajo del

sostenidas por capacidades de atribucién propias de

contencién operativa por umbral
la inteligencia financiera.

En su conjunto, estos ejemplos muestran cémo en el
caso mexicano la seguridad se administra mediante
un continuum de medidas incrementales, donde la
inteligencia desempefia una funcién central de
coordinacioén, valoracién del riesgo y estabilizacion
de las elecciones. La coerciéon por debajo del umbral
emerge asi no como respuesta episoddica, sino como
paradigma operativo, en el que la distincién entre
cooperacion, presion y gestion de la seguridad
permanece deliberadamente ambigua y politicamente

sostenible en el tiempo.
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América Latina como espacio
de gobernanza coercitiva por
debajo del umbral

América Latina constituye un contexto
particularmente relevante para observar la coercién
por debajo del umbral como modalidad ordinaria de
gobernanza estratégica. La regidon presenta, por un
probabilidad de

interestatales de alta intensidad; por otro, una elevada

lado, wuna baja conflictos
densidad de instrumentos coercitivos no militares y
de practicas de presion prolongada. Esta combinacion
permite poner en foco un elemento a menudo
subestimado en el debate estratégico: la capacidad de
producir elevada densidad decisional y continuidad
de la accién incluso en ausencia de guerra declarada.
En este escenario, la coercion tiende a configurarse no
como respuesta excepcional a crisis delimitadas, sino
como forma de gestion regional del riesgo. Las
medidas adoptadas persiguen objetivos multiples y
solo parcialmente superponibles —contencion,
disuasién, senalizacién, aislamiento, produccién de
costos incrementales, condicionamiento politico— sin
converger necesariamente hacia una resoluci6on final
del conflicto. Precisamente esta pluralidad de
finalidades contribuye a la persistencia de las
practicas coercitivas, dificultando la identificacién de
criterios univocos de conclusion.

La coercion asume asi la forma de un régimen
regulativo, donde la duracién no representa una
anomalia, sino un componente funcional.

Un rasgo distintivo adicional concierne la
fragmentacion de la escalada. En ausencia de un salto
formal de umbral, la presién se distribuye en dominios
diferentes —econdémico,

financiero, tecnoldgico,

informativo, judicial, maritimo y cibernético—,
produciendo una conflictualidad de baja visibilidad
pero alta continuidad. En este marco, la ambigiiedad
no constituye un defecto del sistema, sino un recurso
operativo: permite mantener la acciéon dentro de
marcos justificables, evitando los umbrales juridicos y
politicos asociados a un enfrentamiento abiertamente

reconocido.
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Estas caracteristicas hacen de América Latina un
laboratorio particularmente adecuado para analizar la
interaccion entre coercion por debajo del umbral y
arquitecturas decisionales. Precisamente porque la
dimensién militar “clasica” tiende a permanecer en
segundo plano, resulta mas evidente el rol de los
dispositivos que hacen sostenible la coercién en el
tiempo: procedimientos administrativos, narrativas
de riesgo, marcos interpretativos compartidos y, de
manera crucial, la contribuciéon de la inteligencia al
delimitar el espacio de opciones practicables y
reducir el costo politico de la continuidad de la

accion.

Venezuela como caso
paradigmatico

Venezuela se asume en este aporte no como objeto de

andlisis politico en sentido estricto ni como

excepcion normativa o estratégica, sino como
configuracion paradigmatica de coercién por debajo
del umbral prolongada. Su interés analitico reside en
la posibilidad de observar, en forma relativamente
transparente, una combinacién de instrumentos
coercitivos persistentes que no desembocan en una
decision formal de escalada, aunque producen
efectos cumulativos de naturaleza estructural.

A diferencia de contextos caracterizados por
conflictos armados declarados o escaladas militares
explicitas, el caso venezolano permite aislar con
particular claridad una dindmica donde la coercion se
ejerce predominantemente mediante medidas no
militares —sanciones econémicas prolongadas,
interdicciones selectivas, presiones financieras y
formalmente como

diplomaticas— presentadas

temporales, reversibles y proporcionadas.

Precisamente tal representacion permite su
reiteracién en el tiempo, sin que se perciba un umbral
de discontinuidad politica o juridica claramente

identificable.
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Un ejemplo reciente de esta dindmica lo representan
las sanciones impuestas por el U.S. Department of the
Treasury, Office of Foreign Assets Control (OFAC) en
diciembre de 2025, que apuntaron a familiares
cercanos de Nicolas Maduro —incluidos sujetos ya
involucrados en procedimientos por narcotrafico—
asi como a compaiiias maritimas extranjeras y naves
dedicadas al transporte de petréleo venezolano
mediante practicas evasivas.

Desde el punto de vista analitico, tales medidas se
consideran aqui por sus efectos sistémicos y
cumulativos, no por sus justificaciones oficiales o
finalidades politicas declaradas.

Estas medidas, que extienden y refinan regimenes
sancionatorios preexistentes sobre PDVSA y el sector
energético, producen efectos cumulativos de
aislamiento financiero y operativo, manteniendo la
presion en forma selectiva y prolongada sin recurrir a
una decisiéon formal de escalada.

El caracter paradigmatico del caso venezolano no
deriva, por tanto, de la intensidad de la coercién, sino
de su duraciéon y progresiva normalizaciéon. La
repeticion de medidas formalmente excepcionales
produce un efecto de estabilizacion de la praxis,
transformando instrumentos concebidos como
contingentes en modalidades ordinarias de gestion
del riesgo. En este contexto, la ausencia de una
decisién explicita de escalada no equivale a una
suspension de la accién estratégica, sino que
constituye una reformulacién implicita coherente con
una légica de continuidad por debajo del umbral.

Un elemento adicional de relevancia analitica reside
en la compresencia de declaraciones politicas que,
aunque evocan periédicamente la posibilidad de un
alza del umbral coercitivo, no se traducen en actos
institucionales = formalmente deliberados. Esta
discrepancia entre retérica y decisién contribuye a
mantener la acciéon dentro de una zona gris, donde la
escalada permanece potencialmente evocada pero
operativamente postergada. Resulta una
configuraciéon donde la gestiobn permanente de la
incertidumbre prevalece sobre la eleccion estratégica
explicita, haciendo sostenible la coerciéon en el
tiempo sin requerir una redefinicion formal del

estatus del conflicto.
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En esta perspectiva, Venezuela no se considera una
anomalia, sino un caso revelador de una tendencia
mas amplia: la progresiva sustitucion de la decision
por la administraciéon continuativa de la

incertidumbre. Su relevancia analitica reside
precisamente en la falta de eventos decisionales
claramente identificables, que permite observar cémo
la distincién entre guerra y no-guerra se erosiona no
mediante una ruptura subita, sino mediante un
proceso gradual y cumulativo.

El caso venezolano permite asi poner en foco una
dinamica central de la seguridad contemporanea: la
produccion de precedentes estratégicos sin
deliberacion formal, donde la accién coercitiva no se
presenta como escalada, sino como regulacién. En
este sentido, no ofrece indicaciones prescriptivas
sobre “qué hacer”, sino que contribuye a aclarar el

<

“como” y el “porqué” ciertas practicas se vuelven

aceptables, repetibles e institucionalmente
sostenibles en el tiempo dentro de arquitecturas

decisionales por debajo del umbral.

Implicaciones sistémicas

El andlisis de la coercién por debajo del umbral como
practica persistente pone en evidencia implicaciones
que trascienden los contextos regionales individuales
y los casos empiricos considerados. La progresiva
normalizacién de la excepcién produce, en efecto,
efectos sistémicos sobre el modo en que la seguridad
se concibe, administra y legitima dentro de los
ordenamientos politicos contemporaneos.

Un primer efecto concierne la estabilizacion de la
ambigiiedad. Cuando la accién coercitiva se ubica
establemente por debajo de un umbral formalmente
reconocido, la distincibn entre normalidad y
excepcion pierde progresivamente funciéon operativa.
La ausencia de una decisién explicita de escalada no
implica una suspension de la accion estratégica, sino
que permite su reiteracién en formas fragmentadas,
cumulativas y dificilmente reconducibles a un acto
decisional tnico. De este modo, la ambigiiedad no
representa una fase transitoria, sino una condicién

estructural del sistema de seguridad.
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A esta estabilizacion se acompafia una progresiva
pérdida de reversibilidad. Aunque las medidas por
debajo del umbral se presentan como temporales y
potencialmente revocables, su repeticion en el
tiempo produce efectos que tienden a consolidarse.
La coercién, una vez institucionalizada como practica
gestional, genera vinculos politicos, econémicos y
simbolicos que hacen cada vez mas oneroso el
retorno a un estado previo. La reversibilidad
permanece formalmente afirmada, pero resulta
operativamente debilitada.

Un segundo efecto sistémico concierne Ila
transformacién de la decisiéon politica. En los
contextos analizados, la decisién no desaparece, sino
que se absorbe progresivamente dentro de procesos
administrativos, técnicos y procedimentales que
diluyen su funcién. La acciéon estratégica ya no se
manifiesta mediante actos deliberativos claramente
identificables, sino mediante una secuencia de ajustes
incrementales, justificados en términos de gestion del
riesgo. En este marco, la responsabilidad politica
tiende a fragmentarse, volviendo mas opaca la
atribucién de las elecciones y mas compleja la
valoracion de sus consecuencias de largo plazo.

Un elemento adicional concierne el rol de la
inteligencia como factor de continuidad sistémica.
Entendida como arquitectura decisional, la
inteligencia contribuye a mantener la coherencia de
la acciébn en ausencia de decisiones explicitas,
proporcionando el marco interpretativo dentro del
cual la coercién por debajo del umbral puede
percibirse como necesaria, proporcionada y
sostenible.

Esto refuerza la capacidad del sistema de operar en
condiciones de ambigiiedad controlada, pero al
mismo tiempo reduce el espacio para una reflexion
politica explicita sobre las implicaciones estratégicas
de largo plazo.

Finalmente, la difusién de practicas coercitivas por
debajo del

generalizacion de los

umbral produce un efecto de

precedentes. Acciones
inicialmente justificadas como respuestas especificas
a contextos excepcionales tienden a replicarse en
otros escenarios, contribuyendo a redefinir
implicitamente lo que se considera aceptable en el

repertorio de la accion estratégica.
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En este sentido, la coerciéon por debajo del umbral no
se limita a gestionar situaciones particulares, sino
que concurre a remodelar las normas informales que
regulan el uso del poder en el ambito de la seguridad.
En su conjunto, estas implicaciones sugieren que el
problema central no reside en la medida coercitiva
individual, sino en la configuraciéon sistémica que
permite su reproduccién. Cuando la gestion
permanente de la incertidumbre tiende a sustituir la
decision, el sistema gana flexibilidad operativa pero
pierde capacidad de delimitar claramente sus propios
umbrales de acciéon. Es en esta tension entre
adaptabilidad y opacidad donde se ubican los
principales riesgos estratégicos de la coercién por
debajo del umbral como modalidad ordinaria de

gobierno de la seguridad.

Conclusiones

El andlisis desarrollado en este aporte muestra como

una  parte  significativa de la  seguridad
contemporanea ya no se funda en decisiones politicas
claramente identificadas, sino en practicas de
coercion por debajo del umbral ejercidas en forma
persistente, adaptativa y formalmente reversible. En
este marco, el uso limitado de la coercién no
representa una fase transitoria, sino que tiende a
configurarse como modalidad ordinaria de gestion de
la incertidumbre en contextos caracterizados por
interdependencia, ambigiiedad y ausencia de
escalada formal.

Los casos de México y Venezuela evidencian c6mo
esta l6gica opera mediante configuraciones distintas,
pero estructuralmente comparables: en el primero, la
seguridad nacional se administra establemente por
debajo del umbral del conflicto armado declarado
mediante una gestion continuativa del umbral; en el
segundo, la reiteracion de medidas formalmente
temporales produce efectos cumulativos
estructurales sin deliberacién explicita de escalada.
En ambos, la distincion entre guerra y no-guerra,
aunque formalmente vigente, pierde progresivamente
funcion operativa, mientras la excepcién se normaliza

sin ser declarada.
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En este contexto, la inteligencia asume un rol que va
mas alla del apoyo informativo, configurandose como
arquitectura decisional que delimita el espacio de
opciones practicables y hace sostenible la
ambigiiedad entre normalidad y excepcion. Este
desplazamiento refuerza la flexibilidad operativa del
sistema, pero reduce la visibilidad politica de las
dindmicas de escalada latente.

El riesgo principal no es, por tanto, la escalada
deliberada, sino la erosion de la capacidad
institucional de reconocerla cuando se manifiesta en
forma fragmentada y persistente. El aporte invita por
ello a repensar la coercion por debajo del umbral y el
rol de la inteligencia no solo en términos de eficacia
inmediata, sino de sostenibilidad sistémica,
interrogandose sobre los limites dentro de los cuales
tales instrumentos pueden  emplearse  sin
comprometer la distincion entre gestion ordinaria del

riesgo y excepcion estratégica.
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Resumen

A partir del el Modelo de Accién Profesional
(CAP) se llevéo a cabo una investigacion

sobre las competencias con las que cuentan

los profesores de la maxima casa de
estudios de la Secretaria de Marina/Armada
de México y cémo son vistos por sus
alumnos, comparfieros docentes y directivos.
En otras palabras, se persigue abordar las
competencias profesionales en el sistema
educativo naval de México, a través del
analisis de competencias docentes en el
Centro de Estudios Superiores Navales. Se

trata de un trabajo inédito nunca publicado.

Abstract

Based on the Professional Action Model (PAM) it was carried out an
investigation is carried out on the competences of the professors of the
highest house of studies of the Department of Navy and how they are seen
by their students, fellow teachers and administrators. In other words, the
objective is to address professional competencies in the Mexican naval
educational system, through the analysis of teaching competencies at the

Center for Naval Superior Studies. It is an unpublished work.

[1] El presente articulo representa la opinién de los autores y bajo circunstancia alguna debe considerarse la postura oficial de la Secretaria de Marina /Armada de México, del Centro de
Estudios Superiores Navales (CESNAV) o de cualquier otra instituciéon o dependencia del Gobierno Federal. Noé Cuervo Vazquez es Doctor en Educacién por la Universidad Auténoma de
Tamaulipas y encabeza la Consultoria DrCuervo Consultores <drnoecuervo@gmail.com>; Marcos Pablo Moloeznik es Doctor en Derecho por la Universidad de Alcala y se desempeiia como
Profesor-Investigador de la Universidad de Guadalajara <mmoloeznik@yahoo.es> Ambos impartieron clases de posgrado en el Centro de Estudios Superiores Navales (CESNAV) de la Secretaria
de Marina / Armada de México.
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Keywords

Introduccion

Tal como su titulo lo indica, la presente contribucién
persigue abordar las competencias profesionales en el
sistema educativo naval de México, a través del andlisis
de competencias de la maxima casa de estudios de la
Secretaria de Marina/Armada de México (en lo
sucesivo, SEMAR).

De manera tal que este trabajo gira alrededor del
Centro de Estudios Superiores Navales (en lo sucesivo,
CESNAV) creado el 21 de septiembre de 1970 por
acuerdo presidencial expedido por el entonces
presidente Gustavo Diaz Ordaz y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre del mismo
ano, “[...] con el objeto de desarrollar los
conocimientos superiores de orden naval, cientifico y
maritimos generales, impartir los cursos de Mando y
Estado Mayor, conducir los ciclos y eventos culturales
para la informaciéon y actualizacién del personal de la
Armada, asi como funcionar como organismo auxiliar
del Mando, a través del Estado Mayor Naval [...]” Se
trata, en sintesis, del centro superior de educacion
naval por excelencia que imparte estudios de posgrado
relacionados con las operaciones navales y la
seguridad y defensa nacional al personal de la Armada
de México (Centro de Estudios Superiores Navales,
2021::1).2

Esto significa que el afio pasado el CESNAV conmemord
su 50 Aniversario como méxima casa de estudios de la
SEMAR, cuyo fin es preparar recursos humanos de alta
calificaciéon profesional naval (Centro de Estudios

Superiores Navales, 2021b).
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Palabras clave

Sistema educativo naval — Centro de Estudios Superiores Navales — México —

Competencias profesionales — Competencias docentes

Naval educational system — Center for Naval Superior Studies — Mexico -
Professional Skills — Teaching Skills

De conformidad con su sitio oficial, actualmente se
imparten los siguientes 15 posgrados (Centro de
Estudios Superiores Navales, 2021c): Doctorado en
Defensa y Seguridad Nacional, , Maestria en Seguridad
Nacional, Maestria en Administraciéon Naval, Maestria
en Seguridad de la Informacién, Maestria en Ciencia
Maestria en Maestria en

Politica, Geopolitica,

Administracion Maritima-Portuaria 'y  Aduanas

Maritimas, Especialidad en Derecho del Mar y

Maritimo, Especialidad en Electronica Naval,

Especialidad en Mando Naval, Especialidad en
Comunicaciones Navales, Especialidad en Informaética,
Especialidad en Analisis de Operaciones, Especialidad
en Logistica Operativa, y Especialidad en Sistemas de
Armas.

No obstante, el mismo sitio da cuenta del siguiente
logro en 2020: “[...] el pasado 12 de agosto este Centro
de Estudios increment6 a 17 el nimero de posgrados
inscritos en el Programa Nacional de Posgrados de
Calidad (PNPC) del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), lo cual representa el 81 por
ciento de su oferta educativa”; lo que se traduce en 17
de 21 posgrados, de los que destaca como oferta
académica novedosa el Doctorado en Maestria en
Administraciéon Maritima y Portuaria y la Especialidad
en Sistemas de Operaciones (Centro de Estudios
Superiores Navales, 20214d).

Ahora bien, el enorme compromiso que tienen los
CESNAV en

capitanes y oficiales que reciben como alumnos, para

docentes del la preparacién de los

convertirlos en los futuros comandantes y mandos de
la SEMAR, obliga a mantener una bisqueda permanente
de las mejores herramientas tedrico-metodolbgicas

. .3
para cumplir con su mision.

[2] Sin embargo, el CESNAV inicia sus actividades ex ante el 9 de marzo de 1970, es decir,
meses antes de su consagracién normativa.

[3] La misiéon del CESNAV es: “Impartir estudios de postgrado, relacionados con las
operaciones navales y la seguridad y defensa nacionales al personal de la Secretaria de Marina
Armada de México, invitados militares nacionales y extranjeros y de la Administracién Putblica
Federal, asi como coadyuvar en la difusién de la doctrina naval y cultura maritima, mediante
actividades académicas de investigacion y difusiéon” (Centro de Estudios Superiores Navales,
2021a).
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Si bien las instalaciones, equipos, planes, disefios
curriculares y directivos son importantes para el
funcionamiento del CESNAV, son los docentes los que
se encuentran en contacto permanente con aquellos a
quienes deben formar, y sus conocimientos son
indispensables para ir avanzando en el camino de
convertir y mantener a esta institucion de estudios de
posgrado en una escuela de excelencia y calidad en la
educacion superior.

En las actuales condiciones de competitividad
laboral, los capitanes y oficiales graduados del
CESNAV  deben

competencias que les permitan desempenarse en un

egresar con las mayores
mundo mas globalizado, sofisticado, incierto y

competitivo.

Ante los inevitables cambios que estan ocurriendo en
la sociedad actual, los mandos de la SEMAR han
tomado conciencia que la tarea de educar a los
estudiantes de la Armada de México es una actividad
que exige dotar a sus alumnos de nuevas habilidades
y en este marco, cabe preguntarse: ;quiénes son los
actores principales de todo este proceso educativo?
La respuesta se centra en dos elementos, los
docentes y los estudiantes. Ambos, al final del
recorrido, seran los determinantes para lograr que la
educaciéon se traduzca en desarrollo humano e
institucional.

Si bien los alumnos lo haran demostrando su valia
hasta el final del proceso, los profesores -tanto
civiles como militares— lo empezaran a hacer desde el
inicio de cada curso de posgrado que se imparte en el
CESNAV y permaneceran trabajando en ello,
incorporando en cada ciclo lectivo a nuevos

estudiantes.
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Breves reflexiones sobre el marco
teorico como punto de partida de la
[nvestigacion

La importancia de la buena educacién superior naval
obliga a replantear la forma en que se veia el trabajo
del profesor como formador de futuros comandantes
y ciudadanos, por lo cual es necesario realizar
investigaciones que indiquen cudles son las
competencias con las que cuentan los profesores que
logran impartir una ensefianza de calidad y como son
vistos por sus alumnos, compaiferos docentes y

directivos.

Los docentes del CESNAV son piezas claves en este
escenario y el andlisis de sus competencias no solo
productoras de rendimiento, sino también creadoras
de pensamiento, debe considerarse de importancia
capital. El profesor no debe tnicamente cumplir y
sostener su funcionalidad, sino que también necesita
proyectarse y generar trabajo, realizar una serena
reflexion de su enseflanza y analizar su actuacion
profesional como docente de posgrado.

Los tedricos actuales sobre competencias docentes
(Biggs, 2006; Perrenoud, 2004; Tobén, 2010; Zabalza,
2005) han establecido una serie de competencias que
debe dominar un profesor para convertirse en un
excelente docente, lo que trae aparejada Ila
consideracion de la existencia de profesores con el
dominio de ciertas competencias que los distingue de
sus pares (Zabalza, 2005).

En la bisqueda de una mejora significativa en la
enseflanza que se imparte en las escuelas de la
SEMAR, se hace necesario analizar cudles son las
competencias docentes que dominan los profesores
que estan impartiendo su catedra con una calidad por
encima de los demas, y establecer una propuesta de
competencias docentes que pueda elevar
significativamente la calidad educativa del CESNAV,
aportando al mismo tiempo un avance en la

educacién superior de México.
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Esta constante exigencia por mejorar la ensefanza da
origen a la siguiente pregunta dirigida al desempefio
profesional docente que guia la presente
investigacion: jcuales son las competencias docentes
mas importantes en el CESNAV?

Existen circunstancias que hacen todavia méas singular
el problema planteado en esta investigaciéon y que
aumentan su valia para ser investigado: la SEMAR es la
responsable de ejercer el mando del poder naval de la
federacion; los egresados del CESNAV ocuparan los
puestos de mayor responsabilidad en el ambito naval
militar del pais; bajo su direccion, los hombres y
mujeres de la Armada de México responderan a los
retos que se presentan en un Estado signado por un
entorno cada vez mas complejo e inmerso en los
procesos de la globalizacion, asi como frente a riesgos

y amenazas a la seguridad nacional emergentes.

La investigacion sobre este tema es compleja pero
absolutamente necesaria, teniendo en cuenta el valor
y la importancia a nivel nacional y regional del
CESNAV, y de sus profesores como colaboradores en
la transformacién de los mandos de la SEMAR:
almirantes, capitanes y oficiales que pasan por sus
aulas. En este sentido, la reflexiéon y generacion de
nuevo conocimiento sobre las competencias
docentes en el sistema educativo naval es oportuna,
siempre que contribuya al anélisis serio de la realidad
educativa y aporte herramientas tebricas y practicas
que permitan lograr la mejora permanente de la

educacion naval militar.

Consideraciones de orden
metodologico

En cuanto a la metodologia, conviene sefalar que el
disefio de la investigaciéon es de tipo empirico (no
experimental), ya que no es posible manipular las
variables por la propia naturaleza de cémo fueron
planteadas (Hernandez et al, 2003), con un enfoque
cualitativo, mediante de la realizacion de entrevistas
semicerradas a informantes clave del personal
administrativo y docentes del citado plantel, apoyado
en una encuesta a los alumnos colegiados del CESNAV
(Kerlinger,2002).
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También es transversal, exploratoria-descriptiva ya
que busca, por un lado, explorar y describir las
percepciones tanto de los directivos, los alumnos
como los propios docentes de este centro educativo
sobre las competencias que poseen los mejores
profesores del CESNAV como, por otro lado, encontrar
diferencias en el orden de jerarquizaciéon de las
competencias docentes establecidas por la teoria
actual y las definidas por la comunidad académica del

propio centro.

Para su realizacion, se contemplaron los siguientes
pasos:

1.Revision documental del estado del arte y
definicién del concepto de competencia docente.

2.Seleccién de la propuesta de competencias
generales y especificas.

3.Construccioén y aplicaciéon de los instrumentos:
encuesta a los alumnos y entrevista a directivos y
docentes.

4.Determinacion de la jerarquizacién de las
competencias docentes especificas segin los
tedricos actuales (grupo tedrico).

5.Determinacion de la jerarquizacién de las
competencias docentes especificas segtn el
personal directivo y docente del CESNAV (grupo
académico).

6.Determinacion de la jerarquizacion de las
competencias docentes especificas segin el
personal de alumnos del CESNAV (grupo
estudiantil).

7.Determinacion de las diez competencias docentes

mejor valoradas en el CESNAV.

En cuanto al universo o poblacién, se consider6 al
100% de los alumnos del centro de estudios, a los
coordinadores y jefes de los posgrados, y a la
totalidad de profesores de tiempo completo del
CESNAYV, de tal manera que al realizarse un censo no
fue necesario determinar tipo de muestra alguno,
quedando distribuidos tal como se indica en la Tabla
1:
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Tabla 1. Poblacion del Centro de Estudios
Superiores Navales

Comunidad académica Cantidad Ohbzervaciones
CESNAYV

Directivos 10 Todoz de la Categoria de Almirantes v
Capitanes de la Secretaria de Marma -Armada
da México.

Profazores de tiempo | 40 Tanto civiles como militares,

completo

Alumnos:

Maestria en  Seguridad | 60 Alumnes de distinfas dependsnciaz ds la

Wacional Administracion Pablica Faderal ¥ extranjeros.

WMaestria en Admimietracion | 90 Alumnos naciomales v extramjeros  (todoz

Maval militares).

(Diplomads de  Estado

Mayor)

WMzestria Sepuridad de la| 12 Alnmnos de distintaz despendsnciaz ds la

Informacion Administracion Pablica Federal.

Especialidad de  Mando | 62 Alumnos nacionales ¥  extranjeros  (fodos
Maval militares).

Especialidad  Andliziz  da| 11 Alumnes (todos militares nacionales).
Operaciones

Especialidad g Alumnes (todos militares nacionales).

Comunicaciones Navales

Especialidad en Sistemas d=| 12
Armas

Alumnes (todos militares nacionales).

Especialidad en Electronica | B
Maval

Alumnes (todos militares nacionales).

Especialidad de Inteligancia | 10 Alumpes (todos militares nacionales).

Especialidad de Informatica [ 9 Alumnoes (todos militares nacionales).

Total de alumnes 156

Fuente: Comunidad académica del CESNAV, junio de 2018.

Para la determinacién de las competencias docentes
del grupo de tedricos, se procedié a revisar a 42
autores considerados los mas significativos en torno
a las competencias docentes, de quienes se verifico si
consideran importante o no cada una de las
competencias que integran la propuesta desarrollada
en la presente investigacion.

Dicho en otros términos, la identificacion de las
competencias docentes necesarias para la
imparticion de una ensefianza de calidad en los
términos definidos en este trabajo fue el resultado de
la revision, comparaciéon e integracion de los
documentos elaborados por investigadores y tedéricos
educativos sobre las competencias docentes.

En lo que respecta a la necesaria definicién del
concepto de competencia docente, una vez revisado
el estado del arte y analizado la naturaleza de las
competencias en general y de las competencias
docentes, en particular, considerando los aspectos
histéricos, teéricos y estructurales del término, se
concret6 una categorizacion de competencias
docentes siguiendo la definiciéon construida para el

presente trabajo.
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Entendiéndose por competencia docente al conjunto
de conocimientos, actitudes, destrezas, sentimientos,
habilidades

movilizados por el

(denominados recursos cognitivos)
profesor para responder a
demandas complejas en situaciones especificas del
proceso de ensefanza-aprendizaje, apoyandose en

los recursos externos que tengan a su alcance.

Seleccion de la propuesta de
competencias generales y
especificas

La categorizacion tedrica propuesta se construyo
después de una revision documental del estado del
arte y se apoya en el Modelo de Acciéon Profesional
(CAP) desarrollado por Echeverria Samanes en Espaia
en el afio 2002, el cual estd compuesto por cuatro
dimensiones generales, categorias iniciales que
permitieron la codificacién abierta de cada uno de los
documentos analizados a través de la revision tedrica

(Kornblit, 2004).

Esta técnica consiste en la recolecciéon de datos para

generar teoria, mediante la cual el investigador

conjuntamente selecciona, codifica y analiza su

informacién, al mismo tiempo que discrimina
informacion para desarrollar su teoria tal como surge
de los datos.

En este marco jugé un papel importante la
sensibilidad tedrica del investigador, entendida como
la capacidad para conceptuar y formular una teoria

tan pronto emerja de sus datos.

Figura 1. Modelo de Competencias de Accién Profesional (CAP)
de Echeverria Samanes (2002)

Competencia
técnica
(Saber)

Competencia
metodologica
(Saber hacer)

- —

’ i
Competencia
de Accidn 1
\\ Profesional  ,

Competencia Competencia
participativa personal
(Saber estar) (Saber ser)

[4] Ver; Anexo | - Tedricos considerados para la determinacion de competencias docentes.
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El modelo CAP se basa en los cuatro pilares de la
educaciéon contemplados por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) en el Informe DELOR’S de 1996
titulado “La educacién encierra un tesoro”, en el que
se establece que todos los seres humanos deben:
saber — saber hacer - saber estar — saber ser.

Siguiendo un proceso de revision, se identificaron 27
competencias docentes, las que se dividieron en
cuatro dimensiones de acuerdo con el modelo de
accion profesional de Echeverria Samanes (2002), tal

como se presenta a continuacién en la Tabla 2:

Tabla 2. Clasificacion teorica de las competencias

docentes®
Dimenzion técniea Dimension Di 10 Dii ion perzonal
{zaber) metodologiea participativa (saber zer)
(zaber hacer) (zaber eztar)
Manajo da contenidoz
dizciplinares Usodelas TICs | Comunicacidn efectivy Dzbar étice
Actualizacién
profesional Dhizetio ds actividades Tutorizar Penzamisnto creativo
Andlizsizde la

Organizacién de la

ensefianza informacion Trzabajo en eguipo Veocacion docenta
Evaluacidn de los
Zaber padagogice aprendizajes Wotivacion eseolar Liderazzo
Imvestigacion sobre la | Formacion de alummos Graztion del zuto
disciplina que ensenia criticos aprendizaje astudiantil] Autocontrel

Gestidn de un clima
Conccimiento del | Plan=acion del procasel positivo para la
dizafip curricnlar aducativo docencia

Divuleacion clentifica| Compromizo zocial

Identidad institucional

Trabajo
intermstitucional

Fuente: Elaborado con base en; UNESCO (1996) y Echeverria Samanes
(2002).

Instrumentos

Para obtener la informacién necesaria y poder
responder a la pregunta de investigacion se construyo
el instrumento denominado “Cuestionario de
Competencias Docentes” (CCD), mismo que se aplico
a los alumnos del centro de estudios, que contempla
cuatro reactivos por cada competencia y que sirvi6 de
guia para la elaboraciéon del segundo instrumento
denominado “Guién de la Entrevista para Docentes y
Directivos del CESNAV” (GED) para su aplicacién a los

directivos y docentes.
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El objetivo del cuestionario fue reunir informacién
respecto de cudles son las competencias docentes que
los alumnos consideran que retinen los mejores
profesores que tuvieron en el semestre anterior y el
guion de la entrevista busco establecer —a través de la
opinién de docentes y directivos—, qué competencias
consideran mas importantes para ser un buen
profesor, incluyendo aquellas en las cuales los
alumnos no fueron considerados como informantes

clave.

El primer instrumento estd constituido por cuatro
reactivos para cada una de las 21 competencias
contempladas para ser valoradas por los alumnos
(una de las categorias de analisis de la variable
independiente) arrojando un total de 84 reactivos. El
guién de la entrevista considerd sélo 27 preguntas,
una por cada competencia, para que los entrevistados
(directivos y docentes), contestaran de manera
abierta a las interrogantes.

La intencién fue centrar el andlisis en las diez
competencias mejor valoradas y, a partir de ahi,
definir una propuesta final construida con las
apreciaciones obtenidas de los tres grupos.

Para ello, se procedi6 a realizar el siguiente
procedimiento:

- Se establecieron tres grupos de trabajo, uno
compuesto por 42 tedricos sobre competencias
docentes, a los cuales se realiz6 una revision
exhaustiva de sus trabajos donde presentan su
postura acerca del tema.

« Un segundo grupo compuesto por los sujetos de
estudio pertenecientes a la plantilla de directivos y
catedréaticos del plantel.

« Un tercer grupo compuesto por los sujetos de
estudio pertenecientes al alumnado del CESNAV.

-« De los ultimos dos grupos se obtuvieron los
siguientes estadisticos:

-Moda y sus gréficos.
-Frecuencias.

-Tablas de Contingencia.
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- En
competencias docentes mejor valoradas y, a partir

todos los grupos se obtuvieron las
de los resultados individuales, se seleccionaron
las diez competencias docentes que resultaron
comunes al menos a dos de los grupos, para
conformar la propuesta final. Los resultados de las
diferencias entre la percepciéon de la importancia
de cada competencia docente que tuvo el conjunto
de teéricos, con la percepciébn que comparten
sobre las mismas competencias la comunidad
académica del CESNAV (personal académico y
alumnos), se divididé en tres apartados donde se

exponen:

primero, la percepcién obtenida de los tedricos
revisados; segundo, los resultados de la encuesta
aplicada a los alumnos del CESNAV para determinar
su percepcion en las 21 competencias docentes en las
cuales los alumnos pueden ser informantes clave; y,
de
realizadas a los directivos y catedraticos de este

por Aultimo, los resultados las entrevistas

mismo plantel.

Resultados obtenidos

Lo que, a la postre, arrojo los siguientes resultados:

a) Competencias Docentes segtn el grupo teérico
La de
investigaciones realizadas por los estudiosos de las

importancia revisar con cuidado las
competencias es fundamental para poder analizar con
certeza la pertinencia de la nueva propuesta que se
expone en este trabajo. La intenciéon de poder
de

importantes consideradas por la teoria actual y lograr

determinar cuéles las competencias mas
establecer un orden de prelacién, es el primer paso
para identificar las diferencias y coincidencias con las
competencias seleccionadas por los otros dos grupos.
Estos resultados son los que permitieron construir la
propuesta final de competencias del CESNAV.

Para poder determinar el orden de prelaciéon de las
competencias, fue necesario revisar a 42 autores
considerados los mas significativos en torno a las
competencias docentes, de quienes se verifico si
consideran importante o no cada una de las
competencias que integran la propuesta desarrollada

en la presente investigacion.
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Porcentaje

Para poder determinar el orden de prelaciéon de las
competencias, fue necesario revisar a 42 autores
considerados los mas significativos en torno a las
competencias docentes, de quienes se verificd si
consideran importante o no cada una de las
competencias que integran la propuesta desarrollada

en la presente investigacion.

Se opt6 por considerar un mayor nimero de autores
latinos, ya que la comprension de las competencias
docentes que se requieren en el CESNAV se enmarca
mayoritariamente en la visién latinoamericana de la

educaciéon  profesional, por encima de Ilas
consideradas en los modelos europeos o
anglosajones.

La division por nacionalidad nos indicé que 21% eran
anglosajones, 33.3% eran europeos no anglosajones y

45.2% tedricos latinoamericanos.

Figura 2. Porcentaje de teéricos revisados por

nacionalidad
.
45.2%
+0
23.3%
3
2 21 4%
104
L T T L
anglos agn BUNOPeO airoame cana
nacionalidad

Los resultados de la revision de la teoria actual
muestran un equilibrio entre las competencias de las
dimensiones metodologicas y participativas, que
resultaron mas relevantes que las dimensiones técnica
y personal; asi, en la Tabla 3 se muestra el porcentaje
de los tedricos que consideran relevante cada una de
las competencias para impartir una ensefanza de alto

nivel:
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Tabla 3. Orden de prelacion de las Competencias

Docentes necesarias para impartir una ensefianza de La competencia “Tutorizar” también fue considerada

lidad in los teoéri .
calidad segun fos teoricos importante por 64.3%, en comparacién con 35.7% que

= e no la consider6 necesaria para impartir una catedra
Orden

prelacién Eipaace *“'m”';'*' “mm",‘“ de calidad y ser considerado un excelente profesor.
1 Manejo de contensdos disciplinares B3.3 16.7 . . « . . "
3 Comumicaciin efetia Y 214 Sin embargo, las competencias “Trabajo en equipo” y
3 b . 3 . .2 .
2 e e TR LA =19 “Motivacién escolar”, que se ubicaron en los lugares
4 Dizedo de actividades 65.0 31.0
5 Dibar étizo 8.0 310 nueve y diez, representan una opinién dividida entre
£ Dreanizagos de. miarmacion £ o los tedricos revisados ya que solo fueron
7 Evaluacien de los aprendizajes £6.7 333 y q
B Tutorizar 643 35.1 consideradas como importantes por 57.1% y 54.8%,
ki Trabajo en equipo 571 18 .
10 Mativacién escolar 543 452 respectivamente.
11 Gestién del auto aprendizaje estudiantil 343 452 En la dltima dimensioén de la propuesta, la dimensién
12 Pensamiento sreative 34.8 452
13 Gustid da ui ohima positive para.la docansn 24 476 personal, solo una competencia result6 dentro de las
L Piihoasifis do st acinos 200 300 primeras diez: “Deber ético” que obtuvo 69% a favor
15 Compromise seeial 50.0 50.0
16 Tdentidad Institucicmal 452 548 sobre 31% que no la considera importante.
0 Do dafigaciin wlms ' ireiptins g i $20 L2 La propuesta resultante de las diez competencias mas
13 Flaneacion del proceso educativo 33.3 66.7
18 Vocacisn docente i 76.2 valoradas por la teoria actual quedaria de la siguiente
20 Liderazgo HE $8.1 manera:
21 Autscontral vA| 810 :

Fuente: Elaborada en base en la revision de 42 tedricos seleccionados.

Tabla 4. Diez competencias mds importantes seleccionadas
por los teoricos con la dimensiéon colocada en la base y en
de los tedricos analizados considera como necesaria rojo la curva de Gauss

Se puede observar que, en la dimension técnica, 83%

la competencia “Manejo de contenidos disciplinares”,

s de las TICS Camul wn efectiva

contra un 16.7% que no la considera importante para .
e thvidaded Tutorizar

impartir una catedra de calidad.

rganizacion dé la [Trabajo en equipa
informacion

Por su parte, en la dimension metodologica, la

Evaluacién de o Motieacion estalar
aprondizajes

Manejo de contenjfos
disciplinanes

Informacién y Comunicacion” (TIC's) es considerada = pimsasion e =

competencia “Uso de las Tecnologias de la

como una competencia importante para ser
considerado un profesor de calidad por 69% de los

tedricos revisados, lo mismo que la competencia

b) Competencias Docentes segiin el grupo de alumnos

“Disefio de las actividades”, contra 31% que no la
considera importante. Siguiendo con el disefio de la investigaciéon propuesto, se

En esta misma dimension, la competencia realiz6 una encuesta a todos los alumnos que cursan los

“Organizacién de la informacién” presenta un estudios de postgrado en el CESNAV, con el fin de

. o . .
porcentaje de 66.7% a favor de su importancia contra obtener el orden de prelacion de las diez competencias

[0) . 3
el 33.3% en contra; con los mismos valores de la mas significativas para este grupo de estudio; en tanto

m nci nterior nfirmé el 1 . ..
competencia anterior se co 6 el peso de la que la informacién recolectada fue tratada con el

competencia “Evaluacién de los aprendizajes”, paquete informéatico SPSS® v. 18, siendo los resultados

cuando se desea impartir una docencia de calidad. obtenidos:
En la dimension participativa, se encontraron cuatro
competencias valoradas dentro de las primeras diez,
ocupando el segundo puesto en orden de prelacion la
competencia “Comunicacion efectiva” al estar de

acuerdo un 78% de los autores.

55 Estudio de Inteligencia 2026



Figura 3. Porcentaje de los alumnos del CESNAV que
contestaron la encuesta sobre las competencias docentes
mads importantes para impartir una cdtedra de calidad

Grado militar del que contesto

4
32.0%
31.1%
1 28.8%
30
-
=
(-
(7]
2 2
=]
-9
10 8.2%
¥ Ll T LI L
Cap. Moy Cag, Frog Cap, Corb. Oficial

La cantidad de elementos a los que se les aplico el
instrumento de medicion fue de 219, lo que
constituye el total de la poblaciéon estudiantil del
CESNAV para el primer semestre de 2020, divididos
por su jerarquia naval en 68 Capitanes de Navio
(grado equivalente a coronel de ejército), 63
Capitanes de Fragata (grado equivalente a teniente
coronel de ejército), 18 Capitanes de Corbeta (grado
equivalente a mayor de ejército) y 70 Oficiales
subalternos, todos ellos en el activo y efectuando

cursos de posgrado.

Para el andlisis de las 21 competencias docentes en
las cuales los alumnos son informantes clave, se
consider¢ el instrumento tipo encuesta validado en la
prueba piloto con 74 sujetos, bajo el método
denominado Coeficiente de Proporciéon de Rangos
(CPR), el cual se sustenta en el “juicio de expertos”
(Fonseca Ruiz, 2006).

El instrumento inici6 con 101 reactivos remitidos a
los jueces, de los cuales 20 fueron aceptados sin
novedad, 64 fueron corregidos y 17 se eliminaron al
no cumplir con los requisitos minimos de acuerdo
con el criterio de los jueces, quedando como
instrumento final para ser aplicado a los alumnos
seleccionados en la fase piloto un cuestionario con 84
reactivos y con una validez segin el Coeficiente de
Proporciéon de Rangos de 0.8267, lo que se considera

aceptable para continuar con su aplicacién.

56 Estudio de Inteligencia

Terminada la prueba de validez, se procedi6 a
verificar su confiabilidad con un andlisis de la
consistencia interna de una muestra compuesta por
74 alumnos, a los cuales se les aplic6 el cuestionario
de 74 reactivos obtenido una vez que se reviso la
validez del instrumento, obteniéndose un valor de
confiabilidad por Alfa de Cronbach igual a:

Figura 4 Resultados de la prueba Alfa de Cronbach de la
encuesta sobre las competencias docentes mds importantes
para impartir una cdtedra de calidad

Alfade
Cronbach
basada en los
elementos
Alfade tipificados
Cronbach N de elementos
849 g3 Fil:!

Una vez aplicada la encuesta, en la Tabla 5 se muestran
las 21 competencias docentes en el orden de prelacion

resultante segin el censo realizado a los alumnos:

Tabla 5. Orden de prelacion de las Competencias
Docentes necesarias para impartir una enseiianza de
Calidad, segiin los alumnos del CESNAV

Orden Competencia %% a favor | % en contra
prelacién
1 Manejo de contenidos disciplinares 95.6 14
2 Orgamizacion de la informacion 96.8 32
3 Vocacion docente 94.1 5.9
4 Gestion de un clima positivo para la docencia Q3.6 6.4
5 Liderazgo 92.7 73
L] Deber ético 913 8.7
7 Evaluacion de los aprendizajes Q0.4 9.6
3 Motivacion escolar 85.6 114
9 Autocontrol 317 123
10 Investigacion sobre la discipling que ensefia 86.7 13.3
11 Trabajo en equipo 853 14.7
12 Formacion de alumnos criticos 84.9 15.1
13 Uso de las TIC'S 342 153
14 ldentidad Institucional 83.9 16.1
15 Pensamiento creativo 83.9 16.1
16 Tutonzar 322 17.8
17 Gestion del auto aprendizaje esmudiantl 317 183
18 Dasefie de actividades 78.5 21.5
19 Plancacion del proceso educativo 64.8 352
20 Compromise social 543 45.7
21 Comunicacion efectiva 0 100
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Una vez desarrollado el mismo ejercicio que en las
competencias seleccionadas por el grupo de tebricos
sometidos a revisiéon, se puede observar que, con
respecto a la dimensién técnica, 98% de los
encuestados consider6 a la competencia “Manejo de
contenidos disciplinares” como presente en los
mejores profesores que les impartieron catedra en el
semestre proximo pasado, mientras que solo 1.4% no la
considero presente.

Asimismo, 86.3% de los encuestados consider6 a la
competencia “Investigacion sobre la Disciplina que
enseina” dentro de las primeras diez, mientras que solo
13.3% no la consider6 presente.

Tratandose de la dimensién metodologica, 96.8% de los
encuestados considerd a la competencia “Organizacion
de la Informacién” como presente en los mejores
profesores que les impartieron catedra, mientras que
solo 3.2% no la consider6 presente. Se puede observar
que 90.4% de

competencia “Evaluaciéon de los Aprendizajes” como

los encuestados consider6 a la
importante para ser un catedratico de calidad, mientras
que solo 9.6% no la considero.

Por su parte, en la dimensiéon participativa se
encontraron solo dos competencias dentro de las diez
primeras del orden de prelacion: “Motivacién Escolar”
que obtuvo 88.6% de aceptacion y “Gestion de un clima
positivo para la Docencia” que arrojé6 un
reconocimiento de 93.6% de los encuestados que la
consideraron importante.

Por ultimo, en la dimension personal se encontré la
mayor aceptaciéon dentro de la jerarquizacién de las
91.3% de los

encuestados consideré a la competencia “Deber ético”

primeras diez, resultando que
como presente en los mejores profesores que les
impartieron catedra en el semestre préximo pasado,
mientras que solo 8.7% no la considerd presente. A la
competencia “Vocacién docente” como presente con
94.1% de aceptaciéon y solo 5.9% en contra. A la
competencia “Liderazgo” con 92.7% de aceptacion y
7.3% en contra. Y la competencia “Autocontrol” obtuvo
87.7% de los encuestados a favor, frente a 12.3% que no

la consider6 presente.
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Esto permiti6 construir una propuesta de la percepcién
de los alumnos del CESNAV sobre los mejores profesores
de acuerdo con la Tabla 6, que indica una clara tendencia
a privilegiar la dimension personal, en donde la curva de
Gauss resulta sesgada, y en la cual las dimensiones
“técnica”, “metodolbgica” y “participativa” estan con un
peso equilibrado en segundo término.

Tabla 6. Diez competencias mds importantes
seleccionadas por los alumnos con la Dimensiéon
colocada en la base y en rojo la curva de Gauss

P

Mocacian docente

-

| b

Manejo de contenidos Drganizacian de g MMotivacion escolar Liderazgo
disciplinanes Informaciin
-I‘l\.u.l.p,.ur.n;nrl sobre la Evakdacign de los -[;-'ﬂ.m\ dhe e climia :{...‘,o(clntro
discipling gue ensefa ~aprendizajes positivo para la docendia
= " = Bimarid
{sabor hacer) participativa [saber ser)
{saber estar)

¢) Competencias Docentes segin el grupo de

Directivos y Docentes

Siguiendo con el disefio de la investigacion propuesto,
se realiz6 una encuesta a todos los alumnos que cursan
los estudios de postgrado en el CESNAV, con el fin de
obtener el orden de prelacion de las diez competencias
mas significativas para este grupo de estudio; en tanto
que la informacién recolectada fue tratada con el
paquete informatico SPSS® v. 18, siendo los resultados
obtenidos:

1.- Antigiiedad: que constara con mas de tres afios en
el CESNAV.

2.- Accesibilidad: que aceptaran ser entrevistados y
grabadas sus conversaciones.
3.- Representatividad: que contaran con un
reconocimiento como catedraticos y ademdas fueran
considerados como muy profesionales por el resto de
la comunidad académica del CESNAV.

Cada entrevista const6 de las siguientes preguntas:

1.- ;Como visualiza Usted a un profesor muy
competente?

2.- ;Cudles son los conocimientos tedricos que un
profesor debe dominar para ser considerado muy

competente por Usted? ;Qué es lo que debe saber?
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3.- ;Cudles son los conocimientos practicos que un
profesor debe dominar para ser considerado muy
competente por Usted? ;Qué es lo que debe saber
hacer?

4.- ;Como cree usted que se comportan e integran en el
CESNAV  los

competentes? (Es el saber estar del profesor en este

profesores que considera muy
Centro).

5.- ;Cémo considera Usted que son como individuos
los profesores muy competentes? (Es el saber ser del
profesor en este Centro).

6.- Alguna otra cosa que quiera aportar a la entrevista.

Se decidi6 emplear la técnica de entrevista ya que
posee la utilidad particular tanto en la exploracién de
temas complejos y que tienen una gran -carga
emocional considerable, como en &4reas con
oportunidades de observaciéon limitada. Pueden
utilizarse para evaluar lo mismo creencias y opiniones
que caracteristicas de personalidad.

Los resultados obtenidos al revisar cada entrevista
permitieron realizar las siguientes reflexiones:

De los 11 entrevistados: seis (militares) son directivos
y cinco (tres militares y dos civiles) son docentes del
CESNAV.

El origen militar de nueve de los entrevistados explica
la preponderancia que le otorgan a ciertas
competencias docentes para evaluar la excelencia o
calidad de los profesores del CESNAV, ya que
sobresale la uniformidad y homogeneidad de las
competencias docentes sefialadas, tanto por los
directivos como por los docentes de origen militar.

De los nueve entrevistados de origen militar, se
observé que los directivos no consideran en su
evaluaciéon la dimension metodolégica, a los que se
sum6 uno de los docentes que tampoco la considerd
importante.

En contraste, los docentes, tanto civiles como militares
consideraron prioritarias las cuatro dimensiones,
incluyendo la “dimensién metodoldgica”.

Las respuestas de las entrevistas nimeros: 1, 2, 3, 4, 8
y 11, que se refieren a los directivos del CESNAV, se
enfocaron en dar relevancia a dos dimensiones:

dimension técnica y dimensioén participativa.
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En estas, sobresalen en sus opiniones dos

competencias docentes: manejo y/o dominio
completo del tema o temas impartidos; saber
pedagobgico; capacidades y experiencia en ensefianza-
aprendizaje, asi como habilidad y conocimientos para
la transferencia del conocimiento.

También consideraron importante las competencias
de vocacion docente, identidad institucional, trabajo
en equipo y compromiso social donde insistieron en
la necesidad de entender a la mision de la
SEMAR/Armada de México.

Por otra parte, las entrevistas nimeros: 5, 6, 7, 9 y 10
que corresponden al personal docente, priorizaron su
evaluacion a dos dimensiones: dimension personal y
dimension metodoldgica. De las que sobresalieron las
siguientes competencias docentes: deber ético y
evaluacion de los aprendizajes.

De estas cinco entrevistas, dos docentes civiles
confirieron importancia a las cuatro dimensiones,
sobresaliendo la dimension técnica y la dimension

metodolobgica.

El resultado final del grupo de Directivos y Docentes
visto de manera gréfica y considerando las dimensiones
fue el siguiente:

Tabla 7. Diez competencias mds importantes
seleccionadas por los Directivos y Docentes segiin su

. P
dimension
ACtURESEHbn prol: vnﬁ'ﬁaw&_ﬂi@b
educativg™—_
Maned g contenidos | Organizacion de L an electiva | “Deber Hica
isciplinares informacitn
aber Pedaptgico Disuefio de actividades | Wdentidad Institutiond Vocaciin Docente
B =ty sy g e
{saber} [saber hacer) participativa
[saber estar)
|

En total, de los 11 entrevistados, los directivos —todos
de origen militar— conceden poca o nula importancia a
la dimensiéon metodoldgica, particularmente a las
competencias docentes de divulgaciéon cientifica,
escritura y/o publicacién de libros o articulos en
instituciones especializadas; asi como a la publicacién
y difusién del conocimiento en diarios, periédicos o
revistas especializadas en los ambitos nacional e
internacional, mientras que los docentes tuvieron

resultados similares a los del grupo teérico.
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Consideraciones y propuesta finales de las competencias
mds importantes en el CESNAV

De acuerdo con los resultados presentados en el
apartado anterior, se puede observar que para los
tedricos resultan con mayor peso las dimensiones
metodologica (saber hacer)’ y la dimensién
participativa (saber estar)z con un nivel de
importancia semejante, y considerando a la dimensién
técnica (saber)’y a la dimensién personal (saber ser)’
en un nivel subordinado; lo que nos permite inferir
que la teoria considera fundamental la actuacion del
docente dentro del salén de clase en el ejercicio de su
actividad, dandole o restandole importancia a las
dimensiones mas intangibles propias del ser o del
saber.

En contraste, para el personal de alumnos del
CESNAV la dimensién mas importante de un
catedratico excelente result6é ser la dimension
personal (saber ser), colocando las otras tres
dimensiones en segundo término de manera
equilibrada. Esto nos permite identificar que, mas alla
de la capacidad teédrica practica de un catedratico,
para los alumnos de posgrado de una institucion
naval militar, la persona como tal que funge como
docente es reconocida por competencias que van
mas alld de la mera expertise o pericia profesional y
tienen que ver mas con el deber, la vocacion, el
liderazgo y el auto control.

Por su parte, los resultados que se obtuvieron del
personal de directivos y docentes muestran un
equilibrio de importancia entre las direcciones
técnica (saber) y metodolégica (saber hacer),
colocando en segundo término a las otras dos
dimensiones; mostrandose clara la importancia que le
reserva la parte administrativa y docente del CESNAV
al aspecto teérico didactico del proceso de
ensefianza-aprendizaje. Los conocimientos del
catedratico, aunados a la organizacién y planeacion
de su catedra, los coloca por encima del docente
como persona y como participante de la dinamica

profesor alumno.

[6] Dimension Metodoldgica: Saber aplicar los conocimientos a situaciones concretas del
proceso de ensefnanza-aprendizaje, utilizando los procedimientos adecuados a las tareas
pertinentes, para solucionar los problemas de formas novedosas.

[7] Dimensién Participativa: estar atento a la evoluciéon del proceso educativo,
predispuesto a la comunicacién y coordinacién con los demas y demostrar un
comportamiento orientado hacia el grupo y su comunidad.

[8] Dimension Técnica: Poseer conocimientos especializados y relacionados con el
ejercicio docente que permiten dominar como expertos los contenidos y tareas acordes a
su actividad académica.

[9] Dimensién Personal: Tener una imagen realista de si mismo como profesor y actuar
conforme a las propias convicciones, asumiendo responsabilidades, tomando decisiones
y relativizando las posibles frustraciones.
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Al combinar las percepciones de los tres grupos,
podemos estar en condiciones de determinar una
propuesta final que consta de siete competencias que
resultaron las mas importantes en el proceso de
investigacion y que pertenecen a las cuatro
dimensiones del modelo original.

En la dimensién técnica se encontré que los tres
grupos consideraron importante la competencia
“manejo de contenidos disciplinares”. Esto es, que
tanto los tedéricos como los alumnos docentes y
directivos consideraron importante el dominio de la
materia que se imparte para ser un catedratico de
calidad.

En la dimensién metodolégica resulté igualmente
importante para los tres grupos de competencia la
“organizacion de la informacién”, donde es
fundamental la manera organizada y estructurada en
que se presentan los contenidos.

En esa misma dimensién, result6 importante tanto
para los tedricos como para los directivos y docentes

la competencia “Disefio de Actividades”, misma que
no result6 significativa para los alumnos.

En la dimension participativa no se encontr6é ninguna
competencia que fuera valorada con el mismo nivel de
importancia por los tres grupos. No obstante, los
teoricos y los alumnos consideraron muy importante la
motivacién escolar, y los teéricos con los directivos y
docentes consideraron muy importante la competencia
“Comunicacion Efectiva”; esto quizd se deba a que la
motivaciébn se vive principalmente a través del
estudiante, situacion que los teéricos han abordado con
plenitud y que puede no ser plenamente identificada
por el personal de directivos.

La cuarta dimension personal (saber ser) presenta dos
competencias: “Deber Etico”, en la cual los tres grupos
estuvieron de acuerdo en su importancia, donde
visualizaron a un profesor de calidad como un
profesional ético y responsable, y en esta misma
dimensién tanto los alumnos como los catedraticos y
directivos consideraron también importante la
competencia “Vocacién Docente”, misma que no fue
considerada por la teoria en virtud que se asume a nivel
general que un individuo que se dedica a la docencia lo
hace por vocaciéon, y como se pudo observar en el
apartado de descripcion en el sistema educativo naval y
del CESNAV.
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La mayoria de los catedraticos en el area naval militar
—parte fundamental de este sistema educativo— son
designados por los altos mandos de la institucién y
muchas veces, a pesar del gran conocimiento tedrico
practico que poseen, no sienten esa pasién por la
ensefianza que nace de una verdadera vocacion.

De donde, en términos graficos, la propuesta final de

competencias quedaria como sigue:

Tabla 8. Propuesta final de las Competencias mds
importantesen el Centro de Estudios Superiores Navales

Dimension técnica Dimension metodologica Dimensién Dimensién
(saber) (saber hacer) participativa personal

(saber estar) (saber ser)

Manejo de tenidos
A Disefio de actividades Comunicacion efectiva Deber ético
disciplinares
Organizacion de |
FERRaE T I Motivacion escolar Vocacion docente

Informacian

La explicacion final de cada una de las competencias
mejor valoradas en el CESNAV quedaria de la

. . 10
siguiente forma:

-Manejo de contenidos disciplinares: el dominio de
estos por parte de los docentes es esencial y del
mismo responden otras competencias docentes como
el deber ético y el autocontrol.

-Disefio de actividades: para mantener la motivaciéon
de los estudiantes, incentivar el trabajo en grupo y el
liderazgo y aprovechar las nuevas tecnologias.
-Organizacion de la informacién: para que el proceso
de ensefianza-aprendizaje sea escalonado 'y
dosificado, y los contenidos disciplinares respondan
a una légica discursiva.

-Comunicaciéon efectiva: para que se cumplan
satisfactoriamente los fines del proceso de
ensefanza-aprendizaje.

-Motivacion escolar: mantener viva la llama del
interés por los contenidos disciplinares.

-Deber ético: domino de los contenidos disciplinares
y saber trasmitirlos, en un marco de ejemplo
personal, identificacién institucional y autocontrol.
-Vocaciéon docente: participar en el proceso de
ensefanza-aprendizaje como en el ejercicio de un
sacerdocio, y no como un trabajo o salida laboral
mas. Tratar de formar una masa critica humana de

calidad para el mejor desempeiio de su encargo.

[10] Ver; Anexo Il - Propuesta de Competencias Docentes para el CESNAV.
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Para concluir, es importante sefialar que las
competencias docentes si permiten identificar a los
buenos profesores y diferenciarlos de los profesores
regulares; sin embargo, es necesario aproximarse con
cuidado en el establecimiento de las competencias de
cada plantel educativo, ya que las particularidades
propias de cada sistema muestran una complejidad
que debe analizarse cuidadosamente para poder
construir una propuesta de competencias propia de
cada institucion.

El proceso de seleccion de competencias docente
debe ser abordado tomando en consideracién tanto
la propuesta de los teéricos como la visi6on de la
comunidad académica de cada institucion educativa,
ya que contar con una propuesta de competencias
docentes obtenida con estas consideraciones
permitird orientar los procesos de capacitacion
docente de manera mas puntual.

Finalmente, es conveniente continuar con una linea
de investigacion que permita construir una propuesta
de evaluacién de cada competencia e identificar el
nivel de dominio de las competencias del personal de
catedraticos del CESNAYV, con el objetivo de continuar
elevando la calidad del proceso de ensefanza-
aprendizaje de la méaxima casa de estudios de la
Secretaria de Marina/Armada de México.
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Anexo Il - Propuesta de Competencias Docentes para el
CESNAV
Técnica: conocimientos

Dimension poseer

especializados y relacionados con el ejercicio
docente que permiten dominar como expertos los
acordes a su actividad

contenidos y tareas

académica.

Competencia: Manejo de contenidos disciplinares

Significado: seleccionar y preparar los temas de la
disciplina que ensefa a partir de un dominio de los
contenidos de la asignatura, para orientar y facilitar el
aprendizaje efectivo, tomando en consideraciéon que
los contenidos deben ser capaces de explicar el
estado actual de la disciplina y sus alcances en la
comprension de la realidad a partir de las posturas de
los diferentes autores y estudiosos de la materia,
permitiendo establecer proyecciones del futuro

desarrollo de esta.

Recursos: el dominio de esta competencia requiere
poseer un conjunto de conocimientos teéricos que lo
hacen experto de la disciplina a ensefar, su historia,
lineas tedricas y su lugar en la ciencia; asi como de la
organizacion del curriculo escolar, interiorizdndose
con los materiales y programas que integran su labor
docente, mas la capacidad de adecuar los contenidos
a las condiciones de tiempo y recursos que poseen
los estudiantes con una actitud que permita
establecer una relacion didactica mediante la cual se
articule el conocimiento con su referente, explicando
las implicaciones sociales, éticas y programaéticas de
la disciplina, que orienten y faciliten el aprendizaje
No debe

circunscribirse Gnicamente al aula, sino tener como

efectivo de una audiencia concreta.

marco a la institucién de educacién superior en su

conjunto.
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Competencia: Diserio de actividades

Significado: disenar la metodologia y organizar las
actividades didacticas para lograr en el estudiante un
aprendizaje efectivo, eligiendo de forma réapida y
consciente las estrategias que mejor se adapten a los
objetivos y a las exigencias éticas, logrando extraer
un amplio repertorio de técnicas, instrumentos y
conocimientos para realizar su funcién de ensenar,
manteniendo el equilibrio adecuado de presentar a
los estudiantes el caos, por una parte, y unas
conclusiones correctamente estructuradas, por la
otra, con las técnicas adecuadas y comprendiendo

que el grupo es un ente dindmico.

Recursos: el dominio de esta competencia requiere
conocimientos profesionales de la didactica y de las
diferentes técnicas de la ensefianza para mantener
activos a los estudiantes, contar con la habilidad para
seleccionar el método o estrategia didactica que
resulte mas conveniente para proporcionar un
aprendizaje efectivo, organizar los espacios en donde
debe transmitirse la informacién, pasando del salén
de clases a espacios mas representativos para la
construcciéon del conocimiento, logrando conseguir
en sus clases verdaderos ambientes de aprendizaje,
considerando la formacién propia del estudiante, su
nivel educativo y su nivel de origen, dentro del salén
de clases en practicas asi como actividades extra
clase.

Competencia: Organizacion de la informacion

Significado: ofrecer informaciones comprensibles y

bien organizadas para lograr presentar el
conocimiento de forma ordenada durante su practica

docente.
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Recursos: el dominio de esta competencia requiere que
el docente deje claro lo que quiere explicar, teniendo
organizado sus mensajes, con una connotacioén efectiva,
que contengan no solo la informacién sino también el
efecto deseado, transmitiendo “pasiéon” por el tema a
sus alumnos, capaz de prescindir del libro de texto y
poder explicar la asignatura desde las diferentes
perspectivas que se dan de ella. Con la habilidad de
explicar bien su materia y organizar diariamente el
trabajo docente, recursos y tiempo, con método,
previendo las resultados

tareas 'y logrando

significativos.

Dimensién Participativa: estar atento a la evolucién del

proceso educativo, predispuesto a la comunicacién y

coordinacion con los demds, y demostrar un
comportamiento orientado hacia el grupo y su

comunidad.

Competencia: Comunicacion efectiva

Significado: Comunicarse y relacionarse con los
alumnos para lograr una ensefanza diferenciada a raiz
de la confianza generada en sus alumnos en beneficio
del proceso de ensenanza-aprendizaje, creando un
cumulo de oportunidades y aprendizajes significativos
en los estudiantes que sirva para rescatar el interés de

ellos por la construccién de su conocimiento.

Recursos: el dominio de esta competencia requiere

conocimientos de las distintas teorias de Ila
personalidad y del uso del lenguaje, asumiendo una
actitud extrovertida y capaz de lograr la confianza de
sus alumnos. Poder orientar vocacionalmente, a fin de
multiplicar las ocasiones de aprendizaje mas alla de los
limites de la escuela, mediante una interaccion cercana
con sus alumnos; hablar con claridad, pulcritud,
coherencia y lograr evitar el sentimiento de anonimato
en los estudiantes que suelen provocar la pérdida de
confianza y autoestima en detrimento del aprendizaje.
Estar consciente que se enfrenta a un nuevo tipo de
estudiantes con caracteristicas socioculturales propias
e inéditas, las cuales corresponden a los avances

tecnoloégicos.
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Adicionalmente, comprender que el aprendizaje se da
cuando existe un didlogo entre el profesor y el
alumno y no solo cuando se transmiten
unilateralmente una serie de saberes tedricos o reglas

determinadas.

Competencia: Motivacion escolar

Significado: motivar a sus alumnos para mejorar su
aprendizaje, estimulandolos para que utilicen un
enfoque profundo y se disuadan de emplear un

enfoque superficial en el andlisis del conocimiento.

Recursos: el dominio de esta competencia requiere
tener conocimientos sobre teoria de la informacion,
saber determinar los sistemas de tareas docentes
para garantizar la educacion a partir de las fuentes de
informacion, teniendo en cuenta las caracteristicas de
los alumnos; poseer un dominio de la comunicacién
educativa efectiva y sobre las caracteristicas de los
diferentes contextos educativos.

Ademas, saber orientar y motivar al alumno hacia
objetivos formativos en su educacién y por el
aprendizaje de elementos cada vez mas profundos y
amplios de contenido de la cultura, resaltando sus
vinculos interdisciplinarios con futuras profesiones y
para la vida. Poseer también una actitud creativa,
reflexiva e imaginativa, con disposicion para la
conduccién de la comunicacién educativa entre los
sujetos del proceso de educacion, logrando
establecer un contexto de ensefianza y aprendizaje de
tal manera que quienes aprenden tengan todos los
estimulos necesarios para reaccionar con el nivel de
compromiso cognitivo que requieran los objetivos

propuestos.

Dimensién Personal: tener una imagen realista de si

mismo como profesor y actuar conforme a las propias

convicciones, asumiendo responsabilidades,
tomando decisiones y relativizando las posibles

frustraciones.
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Competencia: Deber ético

Significado: afrontar el deber ético de la profesion
docente, promoviendo con el ejemplo y la congruencia
los valores civicos y éticos aceptados por la sociedad,
asumiendo su responsabilidad como formador de
futuros ciudadanos productivos y actuando en
consecuencia del pais que desean construir, trabajando
no sé6lo para el futuro, sino para el presente, y creando
condiciones para un trabajo escolar productivo en

conjunto de las disciplinas y ciclos de estudio.

Recursos: el dominio de esta competencia requiere que
el docente analice la relacion pedagobgica con la
autoridad y la comunicacién en clase, la razén del
debate, el respeto a la palabra y a la opinién del otro,
que son desafios mucho mas importantes que tal o cual
capitulo de cualquier disciplina.

También luchar contra los prejuicios y las
discriminaciones sexuales, étnicas y sociales y hacer
justicia distributiva y retribuida cuando decida
recompensas y privilegios, justicia procesal cuando
enseia, debate y restablecimiento a cada cual de su
derecho.

A lo que se suma tener desarrollado un sentido de
responsabilidad y solidaridad, previniendo la violencia
en las aulas y en la ciudad al dotar a sus alumnos con
valores civicos.

Ser portador de los valores mas presentables de la
sociedad para inculcar en sus alumnos un modelo de
comportamiento que se aplique en el presente y lo

lleven consigo toda la vida.

Competencia: Vocacion docente

Significado: comprender y sentir orgullo por su
profesion como docente, logrando transmitir estos
sentimientos de satisfaccion en la labor que realiza para
una mejor transmisiéon del conocimiento, defendiendo
su profesion ante cualquier circunstancia con
optimismo en el resultado de su trabajo, siempre
actuando con veracidad y fuerza ética, estableciendo
relaciones de respeto y confianza con sus pares y

alumnos.
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Recursos: el dominio de esta competencia requiere el
conocimiento de las funciones del docente y su papel
en la sociedad. Trae aparejado ser buen
comunicador, amante de la profesion de educador,
respetuoso y agradable, consciente que ensefar
también es un arte que utiliza los conocimientos
cientificos, con una actitud que refleje el amor, la
preocupacion y el placer por el trabajo pedagdgico
que realiza.

A la par de mantener una posicién critica y auto
critica de su labor y la de los demas, que le permita el
perfeccionamiento. Emotivo en todo lo que hace con
relacion a su practica docente, con una disposicién y
motivaciéon para educar. La expresion escrita, oral y
corporal, debe ser coherente, logica y asequible para
los que va dirigida.
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N-CYBER Enterprise: Transformando Datos
Técnicos en Inteligencia Estratégica

N-CYBER Enterprise centraliza el reconocimiento y la gestion de vulnerabilidades,
transformando datos técnicos crudos en inteligencia accionable mediante una
arquitectura modular y segura.
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Inteligencia Criminal:
marco nhormativo 2025

Por Mario Vignettes

Resumen

A partir de la importancia central de la inteligencia criminal, se
estudia el escenario critico que presenta el orden publico en
México y sus causas fundamentales a partir de evidencia empirica;
se contextualiza mediante un marco conceptual que recupera la
nocioén de intelligence-led policing y se delimitan los constructos
para comprender la evolucién del esquema legal de seguridad
publica a partir de las leyes promulgadas en junio de 2025. Se
describe criticamente el Sistema Nacional de Informacién e
Inteligencia en Seguridad Publica (SNISP) que estd en
construccién, como instancia de articulacién de competencias
gubernamentales y la Plataforma Central de Inteligencia como
herramienta clave para la integracion de informaciéon de
inteligencia en el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica 2024-2030. Finalmente, se destacan las tensiones que la
legislacion vigente plantea entre eficacia en la promociéon de
seguridad publica y procuraciéon de justicia frente al respeto de
derechos subjetivos especificos.

Palabras clave: Inteligencia criminal, intelligence-led policing,
andlisis criminal estratégico, andlisis criminal tactico, Sistema
Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad
Publica.

The study critically describes the National System of
Abstract Information and Intelligence on Public Security

(SNIISP), currently under development, as a

Starting from the central importance of criminal . -
mechanism for coordinating government

intelligence, this study examines the critical public responsibilities, and the Central Intelligence Platform

order scenario in Mexico and its root causes based on . L . . .
as a key tool for integrating intelligence information
within the framework of the 2024-2030 National Public

Security Strategy. Finally, it highlights the tensions

empirical evidence. It contextualizes this scenario
through a conceptual framework that incorporates the

notion of intelligence-led policing and defines the that current legislation creates between the

constructs necessary to understand the evolution of . : . :
effectiveness of promoting public security and

the legal framework for public security following the R . . L
ensuring justice versus respecting specific subjective

laws enacted in June 2025. .
rights.

Keywords: Criminal intelligence, intelligence-led

policing, strategic criminal analysis, tactical criminal
analysis, National System of Information and
Intelligence in Public Security.
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Enfoque y orientacion

El deterioro del orden publico mexicano como
consecuencia de altos niveles de inseguridad se
manifiesta a través de una serie de sintomas.
Evidencian tanto fallas estructurales como limitaciones
del aparato estatal para propiciar los servicios basicos
de seguridad publica y procuraciéon de justicia. El
presente ensayo se organiza en tres apartados. Primero
se caracteriza el escenario critico que enfrenta la
nacién y con base en datos duros se destacan algunas
de sus causas estructurales. En el segundo, se aporta
un marco conceptual minimo que permite delimitar con
precision las categorias involucradas en la evolucion
que se plantea para la atenciéon de la seguridad publica.
Dicho marco facilita la comprensiéon de las estructuras
y politicas publicas que plantea el nuevo esquema legal
de la seguridad publica a partir de 2025. Este,
representa un punto de inflexiébn bien orientado
teéricamente. Surge como respuesta a la necesidad
apremiante de acotar el deterioro del Estado
Constitucional de Derecho mediante estructuras
solidas. (Flores, 2025)

También se emprende el estudio de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica 2024-2030 en lo que
atane al Sistema Nacional de Informacién e Inteligencia
en Seguridad Publica (SNIISP), como mecanismo
articulador de datos, capacidades y procesos
cardinales. Se aportan definiciones necesarias en torno
al andlisis criminal ttiles para delimitar los campos
béasicos del andlisis criminal. Como el foco de esta
colaboraciéon es la inteligencia criminal, se diserta
sobre la Plataforma Central de Inteligencia (PCI) como
herramienta para integrar y sistematizar la informaciéon
uatil en la redaccion de productos de inteligencia

criminal.

1. Deterioro del orden piblico

1.1. Impunidad estructural
La impunidad constituye uno de los principales

indicadores del fracaso del sistema de justicia en

México.
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En 2022, la tasa nacional alcanz6 el 96.3% en delitos
conocidos por el Ministerio Publico, mientras que la
cifra negra se situ6 en 99.23%. (Impunidad Cero, 2024).
Ahora bien, entre 2015 y 2025, el nimero de personas
desaparecidas y no localizadas aumenté6 en 213%,
pasando de 4,114 a 12,872 casos anuales (México
Evalta, 2025). Para 2026, la estimaciéon acumulada
130,000
(Maldonado, 2026). Ademas, la inaccién institucional ha

supera las personas desaparecidas
llevado a que las familias de las victimas asuman tareas
de bisqueda y forencia (Red Lupa, 2025). Se citan estos
datos para destacar la bajisima tasa de éxito al

judicializar los casos particulares.

1.2. Déficit cronico de recursos
humanos profesionales

México presenta una insuficiencia crénica de personal
profesional en seguridad publica, procuracién vy
administracién de justicia, en todos sus niveles de
gobierno y demarcaciones geograficas. Las estadisticas

apoyan esta aseveracion:

» Policias preventivos: Existe un déficit de mas de
100,000 elementos, con una cobertura de apenas
1.02 policias por cada 1,000 habitantes (Pérez,
2021),

» Fiscales: Los agentes del Ministerio Publico
enfrentan cargas excesivas (310 carpetas por fiscal),
con bajos niveles de judicializaciéon y sentencia
(IMCO, s.f.; México Evalia, 2024),

« Peritos: Hay cadaveres y restos humanos sin
identificar después de anos de su fallecimiento, lo
que refleja limitaciones técnicas focalizadas
(México Evalia, 2024),

« Jueces: La tasa de juzgadores es de 5.1 por cada
100,000 habitantes (INEGI, 2024a),

« Personal penitenciario: Opera con recursos

limitados frente a una poblacién superior a 226,000

personas privadas de la libertad (INEGI, 2024b),

Este déficit de personal por si solo explica la
sobrecarga institucional que limita la capacidad de
respuesta de cuerpos de policia, fiscalias, juzgados y
centros penitenciarios federales y estatales.
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1.3. Transformaciones juridicas
recientes

El 15 de septiembre de 2024 se public6 una nueva

reforma constitucional que introdujo cambios
significativos en la administracién de justicia, entre
ellos la eleccion popular de juzgadores, la sustitucion
del Consejo de la Judicatura Federal por un Tribunal de
Disciplina Judicial (DOF, 2024). En consecuencia, en
2025 se realizaron elecciones para renovar la Suprema

Corte y parte del Poder Judicial a nivel federal y estatal.

Sin embargo, diversos andlisis han sefnalado
irregularidades en el proceso, incluyendo
vulneraciones a los principios de equidad y

neutralidad, asi como la designacién de jueces sin la

formacién técnica adecuada (Fundacion Konrad
2026).

consecuencias observadas se encuentran el incremento

Adenauer México, Entre las primeras

del rezago judicial y una mayor incertidumbre juridica.

El 16 de junio la administracion federal entrante
impulsé tres leyes federales publicadas en el 16 de
junio de 2025, a saber: la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley de la Guardia
Nacional y la Ley del Sistema Nacional de Investigacion
e Inteligencia en materia de Seguridad Publica (DOF,
2025b) (LSNIISP). Esta ultima, establece el marco
juridico para la organizacién, funcionamiento y
operacion del Sistema Nacional de Investigacion e
Inteligencia en Materia de Seguridad Publica (SNIISP)
en general y para la Plataforma Central de Inteligencia
(PCI) en particular. Estos son pilares normativos que
sustentan la Estrategia Nacional de Seguridad Publica

2024-2030 (ENSP) (DOF 2025a)

2. Marco conceptual

La transformacién del modelo de seguridad publica en
México que impulsa el Ejecutivo Federal en el sexenio
2024-2030, representa el transito de un modelo reactivo,
centrado en una mentalidad ex post del delito, hacia un
paradigma preventivo basado en inteligencia
(intelligence-led policing). Este modelo es anticipatorio
y enfocado en la gestion de riesgos criminales mediante

el uso intensivo de datos.
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Trasciende El modelo tradicional centrado en el fiscal
como director de la investigacion. Dicha intervencion
era guiada, en teoria y por ley, por principios como la
presunciéon de inocencia y el debido proceso. La ENSP y
sus tres pilares normativos impulsan el enfoque basado
en inteligencia que impone una racionalidad preventiva
basada en el analisis de informacién proveniente de
miultiples fuentes. FEste modelo se apoya en
herramientas tecnolégicas como bases de datos
interoperables,  andlisis  estadistico, algoritmos
predictivos y aplicaciones digitales de inteligencia

criminal.

Esta reconfiguracion implica cambios estructurales
relevantes, como la transformacién del rol del fiscal,
que deja de ser el tGnico generador de informacion
judicializable para convertirse también en usuario de
productos de inteligencia criminal tactica. Asi, se
configura un «Estado informacional de seguridad» que
tiene como funcién central el andlisis de datos,
desplazando parcialmente la légica de investigacion del
hecho hacia una légica de gestion del riesgo. Ello
plantea tensiones frente al Estado Constitucional de
Derecho. Primero, la recopilacion masiva de datos
puede vulnerar el derecho a la privacidad. Segundo, el
enfoque predictivo tensiona la presuncién de inocencia
al permitir intervenciones basadas en hipétesis de
riesgo. Tercero, la centralizacién de informacion puede
debilitar los mecanismos de control democratico y
abrir la puerta a filtraciones y usos no autorizados.
Finalmente, la definicién y uso de perfiles de riesgo en
promocioén de la seguridad publica puede redundar en
actos de discriminacién de grupos o personas lo que
implicaria la erosion de la garantia de igualdad ante la
ley.

Desde una perspectiva tedrica, estas transformaciones
pueden interpretarse a partir de tres enfoques
complementarios: a) la nocién de vigilancia vy
biopolitica, que caracteriza a la informacién como
instrumento de poder; b) la teoria del derecho penal
del enemigo, que advierte sobre la posible
flexibilizacion de garantias frente a sujetos que
respondan a los perfiles de riesgo empleados; y ¢) la
idea de una «cultura del control», que sitida el auge de
estos modelos en un contexto social orientado a la

gestion de la inseguridad.
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EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICK

INFORMACION PUELICA O PRIADA RELEVANTE

3. El Sistema Nacional de

Informacion e Inteligencia en
Seguridad Publica

Con la promulgacién de la LSNIISP, la administracién

publica federal impulsa la concentracién y uso
sistematico de informacién verificada, especializada y
judicializable. ElI SNIISP surge en este contexto de crisis
y reformas legales. Si se considera las reformas a la Ley
de Amparo de octubre de 2025 que limitan el alcance
de la suspension (Santamarina, 2025) por una parte, y
la decisién de la Suprema Corte de la Nacién en materia
de bloqueo de cuentas preventivo (SCIN, 2026); el
ciudadano promedio tendra asumir

que una

probabilidad alta de vulneracién su esferal juridica.

Empero el SNIISP se plantea como un macro-sistema
que, en conjunto es una apuesta novedosa y
teéricamente bien orientada para poner la inteligencia
criminal al servicio de la promocién de la seguridad
publica y la procuracion de justicia. Este disefo
responde a una logica de federalismo cooperativo, en la
que la seguridad publica deja de concebirse como una
funcién publica fragmentada para transformarse en un
macro-proceso articulador. Desde el punto de vista
institucional, el SNIISP instituye una centralizacién
funcional en torno a la Secretaria de Seguridad y
Protecciéon Ciudadana (SSPC) en general, y al Centro
Nacional de Inteligencia CNI), en particular, como se
detalla adelante. Aunque no existe declaracién explicita
ni en las normas juridicas ni administrativas vigentes,
es importante destacar que el sistema se alimenta
(intput) de informacién gubernamental de fuentes
publicas de los tres 6rdenes de gobierno y privada. En
aras de la claridad se propone el siguiente esquema del
SNIISP, segin la ley de la materia:

§
E

Y% DF INTELIGERCIA CRIMBAL TACTICA,

SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

i

PRODUCTOS DE INTELSIENCAA CRININAL ESTRATEGICA,

PROOLU

Grifico 1: Arquitectura del Sistema Nacional de Investigacidn e
TInteligencin én Materia de Segundad Pablica (SNISP).
Fuente: Elaboracion propia
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Seguidamente, el SNIISP debe generar cotidianamente
entregables (output), resultado de un esfuerzo analitico
profesional. Tales productos no resultan de la simple
Es

estructurar e

acumulaciéon de informacién de inteligencia.

necesario descomponer, validar,
interpretar esa informacién de inteligencia. En este

contexto, podrian ser ttiles las siguientes definiciones:

- Inteligencia criminal estratégica: Se orienta al
estudio de fenémenos criminégenos en los ambitos
barrial, penitenciario, metropolitano, regional o
nacional con la finalidad de identificar causas

coyunturales o estructurales, organizaciones, flujos

de bienes, procesos y tendencias ttiles para la
intervencién institucional, sea en materia de
proximidad social, prevencion del delito o reaccion,
incluso dentro de un centro penitenciario. Los
productos de esta clase de inteligencia criminal,
deben: a) apoyar la toma de decisiones de los
integrantes del Consejo Nacional de Seguridad

Padblica, de los integrantes de las conferencias

nacionales del Sistema Nacional de Seguridad

Pablica al momento de definir y evaluar politicas

publicas, y b) identificar oportunidades o construir

momento de formular

ventajas al o aplicar

estrategias especificas.

+ Inteligencia criminal tactica: Los productos de esta
clase se generan en el contexto de la investigacion
cientifica de un hecho delictivo especifico, con el
proposito de: a) apoyar la toma de decisiones de
primeros respondientes, policias de investigacion,
peritos y fiscales mediante la generaciéon vy

validacién de hipoétesis y la propuesta de teorias de

caso, b) identificar oportunidades o construir
ventajas en el momento de realizar actos de
investigacion conforme al Coédigo Nacional de

Procedimientos Penales, y c) generar evidencias

que, durante el juicio penal, un fiscal adscrito a un

juzgado pueda presentar como pruebas ante un

juez penal.

Si bien no es nuestro propésito entrar al comentario de
las competencias de cada una de las estructuras del
grafico 1, se aporta el siguiente esquema para guiar el
estudio del SNIISP.
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Uno de los elementos centrales de este numeral es la

?

delimitacion de competencias, tema en extremo

técnico que deberia comprenderse profundamente

por los titulares de las entidades e instancias

et han
dn

identificadas en el grafico 3. Ello deberia contribuir a

evitar la duplicidad de esfuerzos y la ineficacia

tactica, problemaéticas histéricamente presentes en la

SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

INFORMACION PUBLICA O PRIVADA RELEVANTE
EN MATERIA DE SEGUAIDAD PUBLICA

seguridad publica mexicana y que explica el estado

PROCUCTOS DE INTELIGENCLA CRININAL ESTRATEGICA,
PRODUCTOS DE INTELBGEMCIA CRIMINAL TACTICA,

Operacion An 7| | Comeeacanhn 23| | Costiemaciankn 7| | Cofarmaccn AR 17 Costumacisn ke 1
Cupoiac A 30 Avidaen: bt 33 it kA EL  otvidaden bt 310 e b, B

de cosas evidenciado en el punto 1 que antecede. El

Pt ittt iy o i o bbb § bk s Mt b S P £0F 1 i 2628
alcance del articulo debe generar preocupaciones en
Grifico 2: Guia juridica del Sistema Nacional de Investigacion e . ...
Inteligencia en Materia de Seguridad Piblica (SNTISP) torno a los mecanismos de control y supervision. La
Fuente: Elaboracién propia
. . . . L amplitud con la que suelen definirse el concepto
Con el objeto de dimensionar el nivel de coordinacién . . 3
“informaciéon relevante” podria dar lugar a
que supone el SNIISP en cuanto a los grupos de . . . .
. o interpretaciones expansivas que, en ausencia de
trabajo, el siguiente esquema: . o o . .
contrapesos efectivos, faciliten practicas invasivas.

Pl Sl sk
oo Este numeral debe analizarse a la luz del marco
Ll [ " y y . . . .
- % i e e constitucional y de los tratados internacionales en
e o o/ I

/" CONSEJ " s s materia de derechos humanos. Cualquier uso de la
[ NACIONALDE \g—* T1

| INTELIGENCIA | —
\, EN SEGURIDAD ::‘__—'_ o
\\\HP-UBLICJ“:‘ o-\h‘hh“’

BEFACHD D ATARS TRADOn TRAT N

P a— informacién contenida en registros y bases de datos

SECRETARA S EESwOM

gubernamentales debe estar justificado no solo por

a2 R
.

su utilidad tactica, sino también por su conformidad

1
b oseems amocs

con principios como la presuncién de inocencia y el

/I

ey NTEGRAE: 481,22 debido proceso. Cierto que la debida comprension y

P Bracdon Ly b e Nacacna e etk o Inimbgencn e Wisiee do Seguodied Pubic DOF 18 i 323%

observancia de este precepto constituye una pieza
Grifico 3: Guia juridica de los grupos de trabajo que integran ¢l Sistema Nacional

SnToiveshiiaciin o 1o bgmuia b, Iiatens b Saguruiand Pablica (SH0IE), clave en la institucionalizaciéon de la inteligencia en
Fuente: Elaboracion propia

materia de seguridad publica, al establecer las bases

El fi f i facilita 1 . : . .
grafico 3 se ofrece como una guia que facilita la para el manejo coordinado de la informacién. No

mprension 1 irculacién informacién e
comprension de la circulacion de informacion de obstante, su legitimidad depende de la forma en que

inteligencia por una parte y la complementacién de . . - .
se implementen sus disposiciones, particularmente

i i facul instituci 1 1 . . ‘2
atribuciones y facultades institucionales, por la otra en lo relativo a la proteccion de derechos

Interesa aqui analizar el articulo 23 de la LSNIISP pues
fundamentales.

se toca centralmente la coordinacién

interinstitucional en la produccion, sistematizacion y Una vertiente relevante del SNISP es la conversion

uso de informacién de inteligencia. Su analisis exige . ‘2
§ § del CNI, otrora orientado a la generacion de

atender tanto a su funcién dentro de la arquitectura . . . . . .
inteligencia estratégica para la seguridad nacional.

legal como a sus implicaciones operativas . e L
g P p y Este rediseno institucional es solo la dultima

arantistas. En términos generales, regula las . .. ..
8 g ’ 8 manifestacion de una lamentable confusién

condiciones  bajo las cuales las autoridades conceptual cuyo saldo inmediato, es privar al Estado

integrantes del sistema pueden acceder, compartir y . .. . . . .
mexicano del servicio de inteligencia necesario para

utilizar informacion de registros y bases de datos .
prospectar y operar en los complejos entornos

publicos bajo los principios de legalidad, necesidad de geopoliticos y geoecondmicos actuales. El CNI, hoy

saber, proporcionalidad y confidencialidad. Este adscrito a la SSPC, suma a las once facultades y

numeral refleja una tension entre dos objetivos atribuciones originarias que le otorga el articulo 19 de
la Ley de Seguridad Nacional (DOF 2005), diecinueve

funciones especificas que le reconoce el articulo 19

fundamentales del Estado contemporaneo: la eficacia
en la prevencién y persecuciéon del delito, y la
proteccion de los derechos subjetivos como la

de la LSNIISP. Se planta la pregunta central si el CNI
privacidad y la proteccion de datos personales.

continuard operando con contrapesos legales que
prevé la Ley de Seguridad Nacional (Casillas, 2024)
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Por otra parte, la reconfiguracion del papel del
Ministerio Publico, puede afectar la autonomia formal
de las fiscalias. El control y gobernanza de la
informacién de seguridad publica sin duda redundara
en la concentraciéon de poder en la SSPC. Aceptando
sin conceder que ello fuese imprescindible frente a
las organizaciones delictiva, es probable que se
genere un incentivo perverso, a saber: la molicie de
los fiscales estatales en la investigacion criminal del
fuero comin. Fenémeno que tiene postrado a México
en un impasse de impunidad como apoyan las
estadisticas citadas en el punto 1 que antecede.

En términos dogmaticos, la ley que estructura el
SNIISP presenta aportaciones relevantes, como la
modernizacion del sistema de seguridad publica, la
intencion de mejorar la eficiencia investigativa, el
fortalecimiento de la coordinacion
intergubernamental y el incremento en la calidad de
la prueba penal. Sin embargo, estos avances
coexisten con deficiencias significativas, entre otras:
la pobre inversion en el desarrollo de capacidades
institucionales, el debilitamiento del Sistema Nacional
Anticorrupciéon (Gonzéalez-Manrique, 2026) y, la
opacidad derivado de la desaparicion de los
institutos de transparencia y acceso a la informacién
gubernamental (Fundar, 2024).

Preocupa que no esta clara la articulacién entre el
SNIISP con el Sistema Nacional de Informacién
establecido en los numerales 8° fr. XI y 100 a 104
demdas relativos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica (DOF, 2025b).
Pareciera paradoéjico que los redactores de la LSNIISP
ignoraron el contenido de esa norma y viceversa, a
pesar de que fueron promulgadas en el mismo

decreto.

3.1. Plataforma Central de
Inteligencia

El componente central del SNIISP es la Plataforma
Central de Inteligencia (PCI), disefiada para ser

administrada por el CNI bajo la rectoria de la SSPC.
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Su finalidad es doble: a) la concentraciéon vy
ordenacion de datos utiles para la generacion
productos de inteligencia y, b) la identificacion de
datos con potencial de constituir prueba de la fiscalia
en el contexto de los juicios penales que sigan a la
consignacion de carpetas de investigacion. Esta
dualidad refleja nuevamente la convergencia —y
potencial confusion— entre funciones de inteligencia
y la realizaciéon de actos de investigacion como los

norma el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales.

La LSNIISP hace obligatoria la interconexioén de
registros federales ya existentes, entre ellos: a)
Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica,
b) Registro de personas agentes del Ministerio
Publico y peritas, analistas y policias de investigacion
adscritas a las Instituciones de Procuraciéon de
Justicia, c¢) Registro Nacional de Informacién
Penitenciaria, d) Registro Nacional de Armamentos y
Equipo, €) Registro Nacional de Vehiculos Robados y
Recuperados y, f) Registro Nacional de Detenciones.
Asimismo, prevé el acceso coercitivo de la autoridad
a bases de datos compiladas y administradas por
particulares, bajo condiciones especificas de
temporalidad y finalidad. No estadn claros aun esos
medios coercitivos ni las defensas juridicas para
quien opte por resistirse. En fin, muchas bases de
datos méas se sumaran con el paso del tiempo, en
particular las que contengan: datos biométricos,
registros telefénicos, registros publicos de la
propiedad y registros de comercio, registros de
personas morales, datos catastrales, datos de
identificacion de personas prestadoras de servicios
de seguridad privada, registros fiscales, registros de
servicios financieros, registros bancarios, registros
de transporte, registros en materia maritima,
registros de salubridad, de telecomunicaciones, datos
de corte empresarial y comercial como importaciones

y exportaciones.
Otra vez, bajo el paradigma de infelligence-led

policing, la intencién es que la PCI operada por el CNI

sea un Big Data estructurado.

2026



Cuando se llegue al punto de que sea plenamente
operativa, permitirda la aplicacion extensiva de
software estandar en otras latitudes como: i2
Analyst’s notebook, Palantir Gotham, Maltego,
Geolitica, Clearview, Oosto, AnyVision, Griffeye
Analyze, y otras similares. Como principio de contra
inteligencia, debe tenerse siempre en mente que
siempre hay puertas traseras y que, ante Ila
incapacidad de desarrollar software propio, el SNIISP

siempre sera rehén de los proveedores.

Por otra parte, existen conflictos vinculados tanto a
los sesgos intrinsecos como a la limitada capacidad
de explicacion de los modelos de inteligencia
artificial. En este sentido, diversos especialistas
(Estrada, 2024) advierten que una confianza acritica
en estas tecnologias, podria conducir a errores
graves. La opacidad -caracteristica de algunos
modelos cibernéticos dificulta la deteccion de fallas o
alteraciones maliciosas, lo que abre la posibilidad de
que actores adversarios exploten estas debilidades
para eludir los mecanismos de proteccion o desviar

su funcionamiento hacia fines incorrectos.

Por formacién y conviccion se enfatiza que la
acumulacién de informacién de inteligencia y la
ordenacion de datos derivados es un insumo valioso
pero insuficiente para la generacion de inteligencia,
incluida la criminal. Hace falta el otro insumo critico:
el razonamiento analitico que ain es una labor
humana (Granillo, 2025). No ha sustituto del
pensamiento critico ni para la generacioén y validacién
de hipoétesis explicativas. La PCI podria operar a la
perfeccion y aun asi no incidir en la judicializacién
eficiente. Se requiere una inversién significativa en la
profesionalizacién de los analistas criminales para
aprovecharla plenamente. Parte de este proceso
debera enfocarse en las metodologias de
razonamiento abductivo toda vez que «...es la Gnica
operacion logica que introduce nuevas ideas en el
proceso de razonamiento. En el fondo, la abducciéon
es un mecanismo de aprendizaje que lleva a las
personas a responder a fenémenos con una bisqueda
de hipétesis que puedan explicarlos. Los analistas de
inteligencia no son la excepcién» (Vignettes, 2026)
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Por otra parte, la gestion diaria de la PCI implicara un
blanco apetecible para los hackers. Esto es relevante
en un contexto nacional vulnerable en materia de
ciberseguridad. México concentra mas del 30% de los
incidentes de ciberseguridad reportados en
Latinoamérica, de acuerdo con la Organizacion de los
Estados Americanos (Meade, 2026).

3.2. Estrategia Nacional de
Seguridad Puiblica 2024-2030

El Ejecutivo federal ha impulsado reformas orientadas
a reducir el déficit de capacidades utiles para
fortalecer el Orden Publico. La norma administrativa
que escogi6é es la ENSP (DOF, 2025a) pensada como
una guia integral que articula esfuerzos entre
distintos 6rdenes de gobierno y la toma de decisiones
guiada por inteligencia. Esto ultimo es un rasgo
notable que debe definirse como un acierto

conceptual.

La ENSP tiene alcance nacional y establece directrices
para la actuacién coordinada de las instituciones de
seguridad publica. Su objetivo central es avanzar en
la solucién de la balcanizacién de la informacion. Uno
de sus elementos distintivos es su estructura por
ejes, entre los cuales destaca el nimero 3,
denominado «Fortalecimiento de la Inteligencia y la
Investigacién». Dicho apartado busca consolidar el
SNIISP. Se prevé la creaciéon de una Subsecretaria de
Inteligencia e Investigacion Policial adscrita a la SSPC.
Dicha instancia tiene como finalidad asegurar el
ejercicio efectivo de las nuevas facultades
constitucionales en materia de prevenciéon e
investigacion de hechos delictivos de alto impacto. La
prioridad en la atencion de estas conductas
antisociales responde a su impacto social y a su
incidencia en la percepciéon de inseguridad, lo que
justifica la focalizacion de recursos institucionales
(DOF, 2025a). Mas alla de la percepcion ciudadana,
debe echarse de menos que ni la estrategia
comentada ni las exposiciones de motivos del
paquete de tres leyes federales que la acompaiian, se
filen como meta hacer prevalecer el Estado
Constitucional de Derecho. Cuando se logre, la paz
social vendra como un derivado.
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Por su parte, el Plan Estratégico de Procuracién de
Justicia 2026-2029, reconoce este déficit de eficiencia.
En consonancia con las leyes promulgadas en junio
de 2025 y la ENSP, la Fiscalia General de la Reptblica
(FGR) hace de la produccién y uso de inteligencia uno
de los dos ejes transversales de su reorganizacion,
junto con la investigacion integral, transversal y
multidisciplinaria. Anuncia el reforzamiento del
Centro Federal de Inteligencia Criminal (CFIC), parte
integrante de la Agencia de Investigacion Criminal
(AIC) y el despliegue nacional de “células de
inteligencia” para reforzar la eficacia de las
Delegacion estatales de la FGR. Acertadamente, el
Plan enfatiza no solo la recoleccioén sino el analisis de
la informacién de fuentes ministeriales, con lo que se
espera potenciar la generaciéon y uso de inteligencia
tactica en la investigacion de hechos delictivos.
Insiste en que los productos de inteligencia “deben
estar diseflados para acreditar el cuadro factico de la
teoria del caso ante los Organos jurisdiccionales” y
ordena: “Bajo esta mision, el CFIC tiene el mandato de
estandarizar sus productos de inteligencia para que
sean procesalmente susceptibles de incorporarse
como datos de prueba en actos de investigacién
concretos. (FGR, 2026)

El éxito de la ENSP se hace depender de Ila
coordinacién entre instituciones de distintos niveles
de gobierno. Esta coordinacion se articula en torno a
cuatro dimensiones principales: a) la planeacién
estratégica en prevencion del delito, b) la planeacién
tactica en procuracién de justicia, ¢) la ejecucion de
operaciones de inteligencia criminal y, d) la
realizacion de actos de investigaciéon procesalmente

eficaces.

3.3. Tensiones conceptuales en la
legislacion vigente

La LSNIISP presenta diversas ambigiiedades que
afectan la claridad operativa del SNIISP que se
construye a un enorme costo cifrado en presupuesto,

libertad y vidas de personas, civiles y uniformadas.
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Una de las mas significativas es el uso indistinto de
los conceptos de «inteligencia» e «investigacion», lo
cual contraviene la distincion establecida en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales (DOF,
2014) entre actos de investigaciéon y actividades de

recoleccion de informacion.

En este mismo sentido el Plan Estratégico de la FGR
empara andlisis de inteligencia con la capacidad de
argumentacion juridica necesaria para presentar
pruebas eficazmente en juicio. Es cardinal
distinguirlos con claridad.

La inteligencia se basa en la obtenciéon de informacién
a través de fuentes humanas, técnicas o abiertas por
métodos y vias que acoten la intromisién o molestia.
De hecho, el articulo 31 de la Ley de Seguridad
Nacional (DOF, 2005) ordena «Al ejercer atribuciones
propias de la producciéon de inteligencia, las
instancias gozardn de autonomia técnica y podran
hacer uso de cualquier método de recoleccién de
informacion, sin afectar en ningtn caso las garantias
individuales ni los derechos humanos». Ademas, el
andlisis de inteligencia puede ser asistido con
tecnologias especificas, cierto, pero en esencia es la
capacidad humana que se centra en definir hipétesis
y validarlas. Por otra parte, los actos de investigacion
implican el ejercicio de facultades que van desde lo
persuasivo a lo coercitivo, en particular los que
requieren autorizacion judicial previa en términos del
articulo 252 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. La confusion entre ambas categorias genera
friccion en la judicializacion de carpetas de
investigacion y finalmente en el logro de sentencias

condenatorias, como indicador de eficiencia.

Asimismo, el uso de términos como «agente analista»
o «investigador de gabinete» en la LSNIISP evidencia
una falta de coherencia conceptual, redundancia
funcional y pobre técnica normativa. Es evidente y
lamentable subsumir la seguridad nacional dentro de
la seguridad publica y reducirla a la prevencion e
investigacion de los tipos penales que integran en el
Libro Segundo, Titulo Primero del Cédigo Penal
Federal. En el largo plazo, los mexicanos del futuro

pagaran los costos de esa miopia conceptual.
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Conclusiones y recomendaciones

1.México esta varado en una crisis estructural
caracterizada por una débil capacidad
institucional tanto en materia de seguridad
publico como de procuracién de justicia. Ello es
notorio a nivel nacional e internacional. La
reciente reforma judicial agrega una nueva

dimension de inseguridad juridica a la ecuacion.

2.El transito hacia el enfoque intelligence-led
policing constituye una transformaciéon
estructural del sistema de seguridad publica
dirigido a mejorar la capacidad preventiva del
Estado. Empero, introduce riesgos significativos
para un Estado Constitucional de Derecho. En el
largo plazo, el éxito de este modelo depende de la
capacidad para establecer, en el corto plazo,
limites legales, administrativos y éticos para en el
uso de informacion de inteligencia. Por tanto, este
cambio no es meramente técnico, sino

profundamente juridico y politico.

3.La LSNIIMSP representa una transformaciéon
estructural del modelo de seguridad en México,
de un esquema fragmentado a uno centralizado e
intensivo en el tratamiento tecnolégico de datos.
Se caracteriza por ser una norma de racionalidad
instrumental, con déficit conceptual y potencial

conflicto frente a garantias constitucionales.

4.El diseiio del SNIISP representa un avance
significativo, pero plantea desafios estructurales
al reconfigurar el equilibrio entre seguridad,
poder estatal y garantias individuales. Su eficacia
dependera de la voluntad de titulares para
coordinar esfuerzos y capacidades, asi como
invertir en profesionalizacion del personal
policial, ministerial, pericial, de custodia
penitenciaria de reinsercion social y de anélisis

criminal.
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5.La Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-

2030 representa un avance en la construcciéon de
un modelo de seguridad publica dirigido por
inteligencia criminal. Su enfoque integral y su
respaldo normativo ofrecen condiciones
favorables para mejorar la eficacia del Estado en
el combate a la delincuencia, comtn y organizada.
No obstante, su éxito depende de la adecuada
implementaciéon de sus componentes y del
equilibrio entre el fortalecimiento de la seguridad
publica y la defensa de derechos sustantivos de

aquellos a quienes se pretende proteger.

6.Es un acierto que la generacién de inteligencia sea

un pilar de la Estrategia de Seguridad Publica
hasta 2030 y del Plan Estratégico de Procuracién
de Justicia 2026-2029. El éxito de estas politicas
publicas tanto en su dimension tactica como
estratégica, depende de la delimitacién clara
entre actos de recoleccion de informaciéon de
inteligencia y  actos de investigacion

judicializables.

7.El analista criminal emerge como una figura

central de este modelo. Pero deben subsanarse
los vacios en materia de profesionalizaciéon en la
SSPC y el CNI, asi como en la FGR, el CFIC y en las
Unidades de Inteligencia desplegadas en los
Estados. Es toral enseiar al personal analitico a
pensar criticamente, razonar abductivamente,
formalizar y validar hipétesis e integrarlas a
teorias del caso. Esta arista de la solucién debe
trascender la vigencia de la ENSP y del Plan
Estratégico de la FGR.
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